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1 Innledning

Lillestram kommunes risiko- og sarbarhetsanalyse (ROSanalyse) ble fgrste gang utarbeidet
varen 2018 som et grunnlag for det videre beredskapsarbeidet i nye Lillestram kommune.

ROSanalysen er en gjennomgang av ugnskede hendelser som kan ramme kommunen.
Analysen vurderer sannsynligheten for at hendelserskjer og konsekvensene de gir.

Analysenskal bidratil & identifisere og prioritere risiko - og sarbarhetgeduserende tiltak. Tiltak
kan veere forebyggende (reduserer sannsynligheten) konsekvensreduserende(reduserer
konsekvensene)eller begge deler.

1.1 ROSanalysen bestar av to delrapporter
Lillestram kommune sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse (ROSanalyse) har to deler:

1. Det er sannsynlig at noe usannsynlig vil sKjehovedrapporten»
2. Alt kan ga galtb «underlagsrapporten»

Hovedrapporten oppsummerer risikobildet, ser de enkelte hendelsene og risikammradene i
sammenheng og gir anbefalinger om risikoreduserende tiltak.

Underlagsrapporten gir en nsermere gjennomgang av lovkrav og andre overordnede fgringer,
analysemetoden som er brukt og selve analysene av ugnskede hendelser.

Hensikten med todelingen er at hovedrapporten da kan tydeliggjere det aller viktigste:
risikobildet i Lillestram kommune og anbefalinger om risikoreduserende tiltak.
Underlagsrapporten fungerer som utdjuping, faglig forankring og kunnskapsgrunnlag. Litt
forenklet kan det sies at hovedrapporten er skrevet for & gi oversikt, underlagsrapporten er
skrevet for & gi innsikt.
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2 Krav til helhetlig ROS-analyse

Sivilbeskyttelsesloven gir kommunene en generell plikt til & kartlegge risiko og planlegge
beredskap mot hendelser som kanbergre kommunen. | lovens § 14 er det fastsatt at:

«Kommunen plikter & kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen.
Resultatet avdette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risikp
sarbarhetsanalyse.»

Forskrift om kommunal beredskapsplikt utdyper lovbestemmelsen. Forskriftens § 2 gjengis
her i sin helhet:

§ 2. Helhetlig risikeog sarbarhetsanalyse

Kommunen skatjjennomfare en helhetlig risikmg sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pavirke kommunen.

Den helhetlige risikoog sarbarhetsanalysen skéorankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

a) eksisterende og fremtidige risikog sarbarhetsfaktorer i kommunen.

b) risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for
kommunen.

c) hvordan ulike risike og sabarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.
d) seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

e) kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse
og evnen til & gjenoppta sin viskmhet etter at hendelsen har inntruffet.

f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal pase at relevante offentlige og private aktarer inviteres med i arbeidet med
utarbeidelse av risikoog sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov fordere detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller

oppfordre andre relevante aktgrer til & gjennomfere disse. Kommunen skal stimulere relevante
aktarer til & iverksette forebyggende dgnsekvensreduserendétak.
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Forskriftens krav er neermere beskrevet og forklart i DSBs Veileder til helhetlig risikoog
sarbarhetsanalyse i kommung{2022). Til sammen utgjer forskriften og veilederen den
grunnleggende faringen for hvordan ROSanalysen er utarbeidet. Metodevalg og
presentasjonsform er naermere redegjort for i neste kapittel.
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3 Metode og gjennomfaring

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROSanalyse) er en samlebetegnelse for systematisk kartlegging
og analyse av det som kan ga galt. Det finnes mange metoder og fagtradisjoner, men de fleste
definerer risiko som en funksjon avsannsynligheterfor at en ugnsket hendelse skal skje og
konsekvensenéenne hendelsen kan gi.Og, siden tisiko uttrykkes om framtidige hendelser

som ennd ikke har skjedd.er det alltid en grad av usikkerhetknyttet til risikovurderinger.
Usikkerheten kommer fra bade sannsynlighetsvurderingen, konsekvensvurderingen og
sammenstillingen av disse

Sarbarhetdefineres som evnen til & motsta ugnskede hendelser, til & fungere under press og til
a gjenoppta funksjonen sin etter en ugnsket hendelse. Sarbarhet regnes altsa som en
egenskap, og denne kyttes til det systemetsom analyseres. Et slikt system kan veere
organisasjoner (f.eks. Lillestram kommune), fysiske strukturer (f.eks. stramforsyning og IKT
infrastruktur) og naturlige strukturer (f.eks. gkosystemer). Det motsatte av sarbarhet er
robusthet eller styrke.

3.1 Valg av metode og standard

Forstaelsen og bruken avbegrepene (risiko, sarbarhet mv.)er i konstant utvikling, og det
samme gjelder metodene forgjennomfaring av risiko- og sarbarhetsanalyser Det finnes et rikt
tifang av metoder og standarder der hver enkelt Di starre eller mindre grad, er tilpasset ulike
regelverkskrav, analyseobjekter og behov.Metodene beskrives iulike veiledere, og til praktisk
gjennomfgring er det utviklet et stort tilfang av verktay og hjelpemiddel.

Den helhetlige ROS-analysen for Lillestram kommune tar utgangspunkt i regelverkskravenei
sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt, jf. kapittel 2. Metoden tar
utgangspunkt i DSBsVeileder til helhetligisiko- og sarbarhetsanalyse i kommungg022), og
denne veilederen er i sin tur forankret i standarden NS 5814:2021 Krav til risikovurderinger

Fra dette utgangspunktet er det gjort tilpasninger utfra lokale behov og forutsetninger. | disse
tilpasningene er det sett hen til at forskriftskravene likevel skal oppfylles, og i all hovedsak
handler tilpasningene om a ga grundigeretil verks enn veilederen forutsetter . Gjennomfert
bruk av kildehenvisninger er eksempel pa dette.

3.2 Analyse av risiko

Alle hendelser som kan klassifiseres med en gitt sannsynlighet og emitt konsekvens, kan ogsa
plasseres i en matrise. Risikoen for denne hendelsen gker med de to andre faktorene.
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Figur 1. Til venstre: Skjematisk sammenheng mellom sannsynlighet, konsekvens og risiko. Til hgyre:
Eksempel p& hvordan ulike hendelser kan plassetgi & risikomatrise. Det er ikke satt talerdier for
konsekvenser og sannsynlighet, og eksemplenes plassering bare er gyldig relativt til hverandre.

Klassifisering av sannsynlighet

| risikoanalyser er det vanlig & klassifisere sannsynlighet med gjentakatervall. Begrepet
«nominell sannsynlighet» brukes om hvor ofte en ugnsket hendelse kan inntreffe. Denne
ordbruken betyr at det ikke settes krav til at sannsynligheten skal beregnes eksakt, noe som i
mange tilfeller heller ikke lar seg gjare. Faglig skjgn er en vesentlig del av analysen, i tillegg til
det som eventuelt finnes av erfaringstall og teoretiske beregningsmetoder. | denne ROS
analysen klassifiseres sannsynlighet etter kriteriene iTabell 1.

Tabell 1. Sannsynlighetsklasser.

Klassifiseringskriterier

Sveert sannsynlig Kan forventes & skje hvert ar eller oftere.

Sannsynlig Kan forventes & skje hvert tiende &r eller oftere, men sjeldnere enn hvert ar.

Kan forventes & skje hvert femtiende ar eller oftere, men sjeldnere enn hvert

Mindre sannsynli . 2
yniig tiende ar.

Kan forventes sjeldnere enn hvert femtiende ar, men faglig skjgnn tilsier at

LI SR hendelsen ikke kanutelukkes

Sannsynlighetsklasser
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Klassifisering av konsekvens
Ulike hendelser gir ulik konsekvens for ulike samfunnsverdier, og det er vanlig a gjare
differensierte konsekvensvurderinger for hver av disse. | denne ROSanalysen vurderes
konsekvenser for fire samfunnsverdier:

1 Livog helse

Natur og miljg

E|

@konomi

E|

Samfunnsstabilitet

Konsekvensene blir sa klassifisert i fire konsekvensklasser. Sammenhengen mellom
samfunnsverdier og konsekvensklasser er framstilt iTabell 2.

Tabell 2. Konsekvensklasser fordelt p& samfunnsverdier.

Samfunnsverdier

sykdomstilfeller.

innbyggerne.

Liv og helse Natur og miljg Samfunnsstabilitet | @konomi
Ingen Ingen miljgskade Sma eller mindre Kostnader under
. personskader. eller forurensning. | forstyrrelser, ikke 100.000 kr.
Ubetydelig Ingen merkbart for

Mindre alvorlig

Fa eller sma
personskader. Fa
eller mindre
sykdomstilfeller.

Mindre miljgskade,
normaltilstand
innen 1 ar.

Visse forstyrrelser,
kortere bortfall, f&
rammes.

Kostnader under

5 mill. kr.

Alvorlig

Konsekvensklasser

Opp til 5 dade.
Opptil 20 alvorlig
skadde/ syke. Noen
evakuerte.

Stor miljgskade,
normaltilstand
innen 10 ar.

Forstyrrelser eller
bortfall over flere
dager, mange
rammes.

Kostnader under

50 mill. kr.

Sveert alvorlig

Mer enn 5 dgde.
Mer enn 20 alvorlig
skadde /syke.
Mange evakuerte.

Stor og alvorlig
miljgskade,
normaltilstand om
mer enn ti ar eller
irreversible skader.

Lengre eller
permanent bortfall,
kritiske funksjoner
ute av drift, mange
rammes

Kostnader over

50 mill. kr.
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Pa samme mate som for sannsynlighet er depa dette analysenivaet krevende a fastsette
konsekvensklassene. For noen hendelser finnes degode erfaringstall, menklassifiseringen
ma uansett bygge pafaglig skjann.

Risikoaksept

Det finnes ingen nasjonal eller universell standard for a skille mellom akseptabel og
uakseptabel risiko. Det er imidlertid vanlig & ha sterre aksept for hendelser med stor
sannsynlighet, men lave konsekvenserenn for hendelser med lav sannsynlighet, men svaert
hgye konsekvenser.

Hyppige hendelser med sma konsekvenser kan man i stagrre grad leve med, enn de sjeldne
hendelsene, der det til gjengjeld kan ga skikkelig galt. Et relevant eksempel er sma og store
flommer. Smaflommer med ars eller femars gjentaksintervall kan selvagt fgre til plunder og
heft, men ma likevel regnes som en del av normalsituasjonen og skal ikke forutsette seerskilte
forberedelser eller tiltak. Helt annerledes er det med storflommer, f.eks. med 500 eller 1000
ars mellomrom. Disse er sa sjeldne at det overskuelig framtid er langt mer sannsynlig at det
ikke skjer enn at det skjer. Likevel, det kan ikke utelukkes, og neste 508arsflom kan like
gjerne skje i ar som om 500 ar. Konsekvensene vil ogsa veere sa store at de ma tas hensyn til,
pa forhand. Det ber altsa finnes en plan for hvordan en slik hendelse skal handteres.
Kvikkleireskred i boligomrader er et annet, lokalt eksempel pa sjeldne hendelser med store
konsekvenser.

Som praktisk tilneerming har det veert vanlig & dele matrisen grgnn, gul og rad sektor
Hendelser med lav sannsynlighet og sma konsekvenser havner i gregnn sektor og trenger ikke
videre oppfalging. Hendelser med store konsekvenser og hgy sannsynlighet havner i red
sektor og ma falges opp. Mellom gr@nn og rad er det vanlig & ha en gul sektoder behovet for
oppfelging ma vurderes for hver enkelt hendelse. Tabell 3 viser hvordan fargeskaleringle
brukt til & definere risikoaksept i forrige versjon av Lillestram kommune sin helhetlige ROS
analyse(2018).
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Tabell 3. Risikomatrise forrige versjon (2018) a Lillestram kommuneain helhetlige ROSnalyse. Fargene
angavrisikoaksept. Ragd sone: ikke akseptabel risiko. Gul sone: akseptabel risiko hvis tiltak gjennomfares.
Grgnn sone: akseptabel risiko.

Konsekvens

Ubetydelig Mindre alvorlig | Alvorlig Sveert Alvorlig

Sveert sannsynlig

Sannsynlig

Mindre sannsynlig

Sannsynlighet

Lite sannsynlig

| denne versjonen avROS-analysen er risikomatrisen beholdt men fargene som angir
risikoaksept, og dermed ogsa behov for & gjeretiltak er tatt bort . Dette betyr i praksis at
vurderinger av risikoaksept blir gjort individuelt for hver enkelt risiko , med utgangspunkt i
aktuelle regelverkskrav og nytte -/kostnadsvurderinger.

Begrunnelsen for a ta bort fargene og reglene for oppfalging av hendelser som havner i ulik
sektor, er at fargebruken legger opp til et uhensiktsmessig rigid system for & vurdere tiltak
seerlig i ytterpunktene (rad og grenn sektor). At en hendelse blir vurdert & veere i grgnn sektor,
bar ikke bety at tiltak for & redusere risikoen ikke kan vaere aktuelle, seerlig ikke om tiltakene
er enkle og lite kostnadskrevende. Samtidigkan tiltak mot hendelser i red sektor veere svaert
kostbare og utfra kost-/nyttevurderinger veere vanskelig a forsvare.Fargebrukentar heller
ikke hensyn til at det for noen hendelser kan vaere regelverkskrav som ikke samsvarer med
klassifiseringen som risikoanalysen bygger pag at det for flere hendelser kan vaere stor
usikkerhet knyttet til risikofastsettelsen . Det siste kan i sin wr fgre til at en hendelse som med
stor grad av usikkerhet her havnet i rgd sektor prioriteres hgyere ennen hendelse som med
stor grad av sikkerhet er plassert i gul sektor.Ved a ta bort fargene blir regelen at
risikoreduserende tiltak skal vurderes individuelt for alle hendelser og anbefales utfra en

nytte -/kostvurdering.

Det viktigste argumentet for & beholde fargene er at systemet gir en umiddelbar og intuitiv
rangering av ulike risikoer. Dette kan med bedre presisjonivaretas gjennom a keholde en
matrise der ulike risikoer er plotte langs akser for sannsynlighetog konsekvens og der
fargebruken istedenfor synliggjer grad av usikkerhet i risikofastsettelsen.
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9 A. Hendelse A

B. Hendelse B
. Lav usikkerhet

C. Hendelse C
. Hay usikkerhet
D. Hendelse D

E. Hendelse E

SANNSYNLIGHET

v

KONSEKVENS

Figur 2. Skjematisk framstilling av risikomatrisesom kan utledes fra denne versjone20@ 3) av helhetlig
ROSanalyse for Lillestram kommuné&ymbolene AE representerer ulike hendelssin plassering pa skalaer
for sannsynlighet og konsekverBla bakgrunnsfarge angir relativ hgy sikkerhet for fastsettelsen av
sannsynlighet og konsekvens. Rgd bakgrunnsfarge angir hgy usikkerhet i fastsettelsen.

3.3 Analyse av sarbarhet

Risikoanalyse og sarbarhetsanalyse er ulike, men utfyllende innfallsvinkler tistort sett det
samme: Der risikoanalysen setter den ugnskede hendelsen i sentrum og utreder hvordan
denne utfordrer samfunnet og naturen, setter sarbarhetsanalysen de systemene som
samfunnet og naturen er bygd opp av i sentrum og utreder hvordan disse er istand til &
fungere under ugnskede hendelser. Den ene innfallsvinkelen er ikke overordnet den andre,
men i norsk offentlig forvaltning er det vanlig at ROS-analyser er bygd opp rundt en
hendelsesbasert risikoanalyseg at sarbarhet er et utredningstema wnder hver enkelt hendelse.
Slik er det ogsa lagt opp i Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sin veileder
om helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunene.

Sarbarhetsanalyser kan ogsa gjennomfgres med samme stegvise tilnaerming som
risikoanalyser. Om «ugnsket hendelse» erstattes av «sarbarhet», kan bade oppsettet i tabell 4
og slgyfediagrammet i Figur 3 falges ogsa for sarbarhetsanalyser. Det eimidlertid vanlig at
sarbarhetsanalyser ikke omfatter klassifisering av sannsynligheter og konsekvenser, og at de
er mer kvalitative enn risikoanalyser.

Denne ROSanalysen fglger DSB sin veileder og sarbarhet er et eget vurderingstema under
hver enkelt hendelse.
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3.4 Risiko- og sarbarhetsanalyse stegfor-steg

Arbeidet med en ROSanalyse kan deles i fire steg. Ugnskede hendelser identifiseres,
analyseres og sammenstilles. Og pa dette grunnlaget sammenstilles og prioriteres tiltak for
oppfelging. | tillegg til disse stegene ma det etableres et system for oppfalging, revisjon og
videreutvikling av analysen.

| de videre avsnittene beskrives gangen i en hendelsesbasert RO@nalyse. Sarbarhet blir her
analysert som et deltema under hver hendelse og i sammenstillinga. Gangen i en slik analyse
er ogsa oppsummert i Tabell 4.

Tabell 4. Skjematisk framstilling av gangen i en hendelsesbasert risigosarbarhetsanalyse.

Aktivitet

1. Identifisering og beskrivelse av ugnskede hendelse
- ldédugnad
- Sortering og systematisering
- Utvalg og beskrivelse av hendelser som skal analyseres

2. Analyse av utvalgte hendelser:
- Beskrivelse av arsaksforhold og klassifisering asannsynlighet
- Beskrivelse og klassifisering av konsekvenser
- Beskrivelse og vurdering av sarbarhet
- Identifisering og beskrivelse av tiltak som reduserer sannsynlighet, konsekvenser
og sarbarhet

Rekkefglge

3. Sammenstilling av alle ugnskede hendelserframstilling av samlet risiko- og
sarbarhetsbilde

4. Sammenstilling og prioritering av tiltak, utarbeidelse avhandlingsplan

5. Oppfalging, revisjon og videreutvikling

Identifisering og beskrivelse av ugnskede hendelser

ROSanalysen skal omfatte «eksisterende og fremtidige risike og sarbarhetsfaktorer i
kommunen» og dessuten «risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som
kan ha betydning for kommunens, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 tredje kedd a)
og b).

Ved farste gangs gjennomfaring kan arbeidet innledes med en apen iddugnad der flest mulig
far gitt innspill om hva som har skjedd fer og hva som kan tenkes a skje i framtida. Etter
idedugnaden bearbeides de forelgpige resultatene. Fgrst vedat ugnskede hendelser sorteres
og systematiseres, for eksempel i klasser som naturhendelser, ulykker, hendelser i egen
organisasjon mv. Deretter ma det velges ut hendelser og/eller sarbarheter for videre analyse.
Det har liten hensikt & kjare full analyse pa alle hendelser, poenget er a velge hendelser som
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er representative for det som kan forventes og avslgrende med hensyn til behov for
oppfelging. Disse kvalitetene kan ytterligere forsterkes gjennom en bevisst og konkret
beskrivelse (eller design!) av hadelsene som skal analyseres. Jo mer konkret beskrivelsen er,
desto enklere blir det & gijennomfare en god analyse. Hvor skjer hendelsen? Nar? Hvor lenge
varer hendelsen?

Denne versjonen avROSanalysen(H/ROS 2023) er en revisjon av 2018-versjonen, mener i
praksis en revisjonog sammenstillingav mange tidligere ROSanalyser fraFet, Skedsmo og
Sgrum. Deinnledende idédugnadene ergjennomfart for mange ar siden, men ogsa denne
gangener bade eksisterende og nye hendelser vurdert 12 hendelser er viderefgrt fra 2018, ni
hendelser er lagt til og en hendelse er tatt ut.

Analyse av utvalgte hendelser

Neste steg er a analysere de utvalgte hendelsene, hver for seg. Til dette arbeidet brukes en
enhetlig analysemal eller skjiema. | denne RO&nalysen er alle hendesene lagt inn i et skjema
som er tilpasset forskriftskrav og veiledning. | skjemaet beskrives og vurdere arsakene til at
hendelsen skjer, og pa dette grunnlaget klassifiseres hendelsens sannsynlighet og
konsekvenser.

| denne hendelsesbaserte analysen vurdees ogsa sarbarhet pa dette stadiet. Her beskrives
det hvilke systemer som bergres av hendelsen (kraftforsyning, vannforsyning, samferdsel,
lokalsamfunn, gkosystemer etc.), og disse systemenes forutsetninger for & fungere under og
etter hendelsen. Et viktig poeng i denne ROSanalysen er ogsa & vurdere kommunens
forutsetninger for & handtere hendelsen. | forskrift om kommunal beredskapsplikt er det ellers
eksplisitte krav om & vurdere «seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og
tap av kritisk infrastruktur» og «kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den
utsettes for en ugnsket hendelse og evnen til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen
har inntruffet», jf. forskriftens § 2 tredje ledd d) og e).

Nar arsaker, sannsynighet, konsekvenser og sarbarhet er beskrevet og vurdert, skal
avbgtende tiltak identifiseres og beskrives. | farste omgang beskrives tiltak for hver enkelt
hendelse. For kommunens helhetlige ROSanalyse er det eksplisitt krav om at behovet for
befolkningsvarsling vurderes, jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 tredje ledd f).
Tilsvarende bgr derfor gjeres i alle analyser der slike tiltak kan veere relevante.

Slgyfediagrammet iFigur 3 oppsummerer og illustrerer analysen av den ugnskede hendelsen
kvikkleireskred i boligomrade. Her settes den ugnskede hendelsen i sentrum, arsaker settes til
vestre og konsekvenser til hgyre. Sannsynlighetsreduserende tiltak settes sa inn som barrierer
mellom arsaken og hendelsen, og konsekvensreduserende tiltak settes inn som barrierer
mellom hendelsen og konsekvensene.
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Figur 3. Skjematisk framstilling som viser analyse av hendelsen «Kvikkleireskred i boligomrade». Etter at
arsaker og konsekvenser er beskreveinkiltak som reduserer arsakene (sannsynligheten) og konsekvensene
identifiseres. Figuren er forenklet og ikke uttsmmende.

Sammenstilling av ugnskede hendelser

Etter analysen av enkelthendelser, skal alle hendelsene sammenstilles i et samlet risikag
sarbarhetsbilde. Det er naturlig at dette gjares ved hjelp av oversiktsfigurer og -tabeller og
gjennom en drgftingsdel der ulike hendelser blir neermere beskrevet og vurdert opp mot
hverandre. Dette vil blant annet oppfylle forskriftskravet om & vurdere «hvor dan ulike risiko-
og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre», jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2
tredje ledd c)

Hovedrapporten er i praksis denne ROSanalysens sammenstilling av ugnskede hendelseng
dermed et uttrykk for det samlede risiko- og sarbarhetsbildet i Lillestram kommune.

Sammenstilling og anbefalinger om tiltak
Hovedrapporten og ROSanalysens siste del en sammenstilling og systematisering
anbefalingene som kommer fram i delanalysene og den helhetlige vurderingen.

Sammenstillingen erikke en forpliktende handlingsplan. Videre utredninger, prioriteringer og
beslutninger om gjennomfaring av tiltak ma gjeres i ordinzere prosesser for strategi, plan- og
budsjettarbeid. Dette sikrer at behov som kommer fram gjennom ROSanalysen behandles
innenfor samme ramme som behov som kommer fram gjennom andre prosesser.
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Det ma ogsa understrekes at anbefalingene heller ikkeer rangerte eller prioritert e. Siden
spennet mellom de analyserte hendelsene er & stort som det er, er det pa dette analysenivaet
ikke hensiktsmessiga sette opp en rangering der tiltak mot kvikkleireskred blir klassifisert som
viktigere eller mindre viktig enn tiltak mot PLIVO-hendelser, skogbrann og matbaren smitte
En slik prioritering ville ogsa forutsatt en gjennomgaende nytte-/kostvurdering av alle
foreslatte tiltak. Dette faller utenfor selve ROS -analysen og ma komme senere.

3.5 Gjennomfgring og medvirkning

2023-revisjonen av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for Lillestrem kommune er
gjennomfgrt i perioden mars 2022 til juli 2023.

Beredskapsenheten i organisasjor og utviklingsavdelingen har hatt ansvar for framdrift og
sammenstilling, men det er underveis lagt til rette for bred medvirkning bade internt i
kommunene ogfra eksterne. Tabell 5 gir kronologisk oversikt over de viktigste aktivitetene og
milepaelene.

Tabell 5. Oversikt overaktiviteter og milepeeler i 2023evisjonen av den helhetlige risikog
sarbarhetsanalysend Lillestram kommune

Tidspunkt Aktivitet

Mars-mai 2022 Forarbeid og planlegging

Juni 2022 Internt ROS-seminar

August 2022 Interne arbeidsverksted

September 2022 -april 2023 Skriving og sammenstilling
April-mai 2023 Intern og ekstern hgring og dialog
Juni-juli 2023 Ferdigstilling

September2023 Politisk behandling (kommunestyret)

Internt i kommunen har det blitt lagt opp til aktiv deltakelse fra ansatte som sitter naermest og
har best kunnskap om de ulike risikoomradene Kommunens egen kompetanse variererfra
ekspertniva for noen hendelser til opplyst -allmue-niva for andre. Mens kommunen har egne
fagmiljg som jobber medf.eks. smittevern, vannforsyning, avlgp og IKFsikkerhet, er det ingen
i kommunen som egentlig har saerligpeiling pa jordskijelv.

Eksterne har kunnet medvirke gjennom presentasjon og diskusjon i kommunens
beredskapsrad offentlig hgring av underlagsrapporten og egne mgter med noen av
virksomhetene som gav hgringsinnspill.

Hgringsperioden var fra 26. april til 24. mai 2023. Medlemmene i kommunensberedskapsrad
ble seerlig invitert til & gi uttalelse, men haringen ble ogsa kunngjort pa innbyggerportalen og
var apen for alle.
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| farste hgringsrunde var ikke kapittel 12 (ekstremvaer) og kapittel 20 (svikt i vannforsyning)
med. Kapittel 20 ble holdt tilbake for a innarbeide erfaringer fra hendelsen med forurenset
drikkevann i april 2023, men ble 21. juni 2023 ettersendt til seerlig viktige hgringsinstanser

(Mattilsynet og Nedre Romerike vann- og avlgpsselskap NRVA)).

Kapittel 12 har ikke veert lagt til hgring.

I hgringen kom det innspill fra 12 aktarer. Disse er gjengitt i eget dokument somfglger ROS
analysen til behandlingen ikommunestyret. Her er det ogsa gjort rede for hvordan innspillene
er vurdert og fulgt opp i ROS-analysen

ROSanalysens del 1, hovedrapporten, er skrevet etterferdigstilling av underlagsrapporten og
bygger i sin helhet pa denne.
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4 Valg av risikoomrader og hendelser

I Lillestram kommune sin helhetlige ROSanalyse er 21 hendelser naermere andyserte.
Utvalget tar utgangspunkt i de hendelsene som er analysert pa nasjonalt og regionalt nivai
DSBsAnalyser av krisescenarioer, alvorlige hendelser som kan ramme Norge (2019) og
Statsforvalteren i Oslo og Viken sin FylkesROS (2022).

Fra dette utgangspunktet er det vurdert hvilke hendelser som er relevante for Lillestram
kommune, og terskelen for hvilke hendelser som eranalysert, er at de kan bli sa store og
komplekse at kommunens kriseledelse blir involvert. Mindre hendelser eranalyserti
tienesteomradene sine ROS-analyser og blir handtert i samsvar medtjenesteomradene sine
beredskapsplaner eller i den ordingere driften.

Valget av hendelserer skjgnnsmessigog avhengig av situasjonen nar valget blir tatt.
Utviklingen i risikobildet og samfunnet for gvrig gjgr nye hendelser aktuelle. Andre hendelser
blir med tiden mindre aktuelle, og det ma ogsa tas hensyn til hvilken kapasitet kommunen har
til & analysere nye hendelserog hvor omfattende analysene kan veere.| dette perspektivet er
det naturlig at ROS-analysen utvides ogforbedres kontinuerlig. Bade i den palagte, firearige
revisjonssyklusen men ved behov ogsa oftere.

4.1 Hverdagshendelser og ekstreme hendelser

Figur 4 viser forholdet mellom hendelsene som inngar i den helhetlige ROSanalysen og alle
andre tenkelige hendelserb med hgy og lav sannsynlighet, med hgye og lave konsekvenser.

De aller fleste tenkelige hendelser har lave konsekvenserog relativt sett hgy sanng/nlighet.
Regrveer og smaflommersom det er flere av hvert ar, utbrudd av omgangssjukeog barn som
far sng i votten. Dette er det en kan kalle hverdagshendelser som ma handteresav den
enkelte som rammesog i den ordinaere, kommunaledriften . | noen tilfeller er det
hensiktsmessig at ogsa slike hendelseblir vurdert i ROS-analyserog at det blir utarbeidet
prosedyrer for hvordan hendelser og oppgaver skal handteres, men dette ansvaret ligger i
drifts organisasjonen
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Figur 4. Prinsippskisse som viskendelsersom inngar i den helhetlige RGhalysen

Det finnes ogsé hendelser som er mulige a se for seg, men som har sa lav sannsynlighet at det
ikke er hensiktsmessig a gjennomfgre en videre analyse, selv om konsekvensene kan bli sveert
store. Dette kan kalles ekstreme hendelseEksempel pa dette er meteorittnedslag.

Hver dag faller det pa verdensbasis ned flere tonn med materiale fra verdensrommet. Det
meste kommer ned som fint stgv, men flere ganger arlig kommer det starre fragmenter. | mars
2012 gikk en meteoritt i opplgsning over Oslo og falt ned som starre fragment flere steder.
Blant annet gikk en stein pa starrelse med en sngball gjennom et tak pa Rodelgkka.

Siden 1848 er det funneti underkant av 20 meteoritter i Norge , den starste er Alta-
meteoritten pa 77 kilo som ble funnet i 1902. (Norsk meteornettverk 2012). Det er imidlertid
ikke kjent, hverken i Norge eller verden at meteorittnedslag har fert til dadsfall i nyere tid.
Likevel fikk over 1000 mennesker lettere skader da en meteoritt med diameter pa 17-20
meter eksploderte over den russiske byenTsjeljabinski 2013. Ingen ble skadet av selve
meteoritten, men av trykkbglgen og falgekonsekvenser av trykkbglgen Flere fikk ogsa
gyeskader av lysglimtet(Forskning.no 2013).

En tilsvarende eller enda stgrre meteoritt kan falle ned over Lillestrgm, hvilken dag som helst
og konsekvensenekan bli katastrofale. Sannsynlighetener likevel sa lavat den kan neglisjeres

Dambrudd er eksempel pa enlitt mer neerliggende hendelse somvar med i 2018-versjonen,
men na er tatt ut av den helhetlige ROS-analysenfor Lillestram kommune. Dette til tross for
at det bade i Lillestramog nabokommunene er flere dammer som ved et eventuelt brudd kan
fare til sveert alvorlige konsekvenser.
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Den viktigste arsakentil at dambrudd er utelatt er at sannsynligheten for en slik henddse er
todelt. For det farste er sannsynlighetensa lav at denkan betegnes som en ekstremhendelse
og for det andre at analysen av dambrudd fra 2018 hadde vesentlige manglerog atdet ved
denne revisjonen er vurdert som mer nyttig a prioritere analyse av andre hendelser

Dette er imidlertid en vurdering som kan endres Ved kommende revisjoner av ROSanalysen
kan det vaere nyttig & prioritere analyse av nye hendelserb enten fordi det er mindre behov
for & revidere analysene som allerede er gjort, eller fordiisikobildet har endra seg.

4.2 Hvorfor er ikke sikkerhetspolitiske kriser og krig analysert?

En annen ekstrem hendelse som ikke er med i denndROS-analysen, er sikkerhetspolitiske
kriser og krig. Disse oppleves somvesentlig naermere enn meteorittnedslag, seerligi tiden
etter Russlands angrep mot Ukrainaog falgekonsekvensenebade for den sikkerhetspolitiske
situasjonen, for verdenshandelen, men ogsa for sivile samfunnsfunksjoner i Lillestrgm
kommune.

Nar sikkerhetspolitiske kriser og krig ikke er med som selvstendige hendelser i denne ROS
analysen er detbade fordi metoden som brukes ikke ergodt egna til slike komplekse
hendelser, men ogsa fordidet i nyere tid ikke har veert vanlig ata med slike hendelser i
kommunale ROSanalyser, heller ikke i FylkesROSeller analysene av krisescenario som DSB
utarbeider.

Det er mulig at sikkerhetspolitiske kriser og krig far en stgrre plass i neste hovedrevisjon av
H/ROS for Lillestram kommune. Forelgpigtar ROS analysenhensyn til den sikkerhetspolitiske
situasjonen gjennom de hendelsene somer med i analysen og hvordan dissdaktisk blir
pavirket. Et apenbart eksempel erinnenfor cyberhendelser som er ny hendelse i2023-
versjonen av H/ROS. Andre eksempler er de hendelsenesomi ulike grader handler om
forsyningssikkerhet (medisiner, energi, iktmv.). Alle disse hendelsene har en tydelig
sikkerhetspolitisk dimensjon.

4.3 Hva kjennetegner hendelsene som er aalysert?

Hendelsene som er som er analysert ervalgt fordi de er typiske for risikobildet i Lillestram
kommune. Veldig like hendelserbmed relativt likt forlap og like konsekvenser, er ikke tatt
med. Det er derfor ikke meningen at de utvalgte hendelseneskal veere uttammende for alt
som kan skje. Malet er at de skal veere et representativt utvalg for hva en kan regne med.

Hendelsene er grupperte i fem risikoomrader:

1. Helse omfatter hendelser somhar direkte utgangspunkt i sykdom hos mennesker og
dyr.
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2. Naturhendelser omfatter hendelser som er forarsaket av og oppstar i naturen som for
eksempel ekstremveer, flom, skred og jordskjelv.

3. Ulykker omfatter blant annet store branner og ulykker langs veg og jernbane. Utslipp
av forurensing og konsekvenser for et starre omrade enn selve ulykkespunktet er et
kjennetegn ved slike hendelser.

4. Kritisk infrastruktur er brukt som samlebetegnelsefor svikt i de viktigste
infrastrukturene og systemene samfunnet er bygd opp av. Det er gjennomfart
analyser av svikt i vannforsyning, stramforsyning og telekommunikasjon og IKF
system.

5. Tilsiktede handlinger omfatter terrorisme, organisert kriminalitet og sikkerhetstruende
aktivitet som skyting, trusler og vold. Tilsiktede handlinger er ofte utfart for &
undergrave sikkerheten og trygghetsfalelsen i befolkningen. Handlingene kan veere
utfgrt av enkeltindivider, grupper , organisasjonerog nasjoner. Handlingene er
forskjellige i sin natur, men alle kan potenselt ha store negative konsekvenser.

Grupperingen tar utgangspunkt i hendelsens startpunkt. Flere hendelser utvikler seg etter
hvert til & bergre flere risikoomrader. Nesten alle kan gi konsekvenser for helsen til de som
rammes, og bade naturhendelser, ulykker og tilsiktede handlinger kan ha konsekvensefor
kritisk infrastruktur. A se, vurdere og ta hensyn til disse sammenhengene er en viktig del av
ROSanalysen.
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Tabell 6. Oversikt over hendelser som er analysé#iendelser som er helt nyiedenneversjonen emarkerte.

Risikoomrade Hendelser

Helse Pandemi

Miljgbaren smitte

Mangel pa innsatsfaktorer i helsetjenesten (NY!)
Dyresykdom

Naturhendelser Flom i hovedvassdragene

Flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann
Kvikkleireskred

Ekstremveaer (NY!)

Jordskjelv (NY!)

©oNo O A~MwDNPE

Ulykker

-
o

Skogbrann

. Ulykker i bygninger og neeringsvirksomhet (NY!)
. Ulykke pa veg og jernbane

Ulykke ved store arrangementer (NY!)
Atomulykke (NY!)

Akutt forurensning (NY!)

P = S =
akrwbdpE

 —
o

Kritisk infrastruktur Svikt i vannforsyning
. Svikt i avligp (NY!)
Svikt i stramforsyning

. Svikt i telekommunikasjon og IKT-systemer

el
© © N

N
©

Tilsiktede handlinger Cyberangrep (NY!)

. PLIVO-hendelser (NY!)

N
=
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5 Pandemi

Kort oppsummert

En pandemi betegner etsykdomsutbrudd som rammer svaert mange mennesker og sprer seg over store deler av
verden. Begrepet brukes hovedsakelig om infeksjonsykdommer, og det er gjennom historien beskrevet en rekke
pandemier av ulikt omfang, ulik alvorlighetsgrad og ulik varighet.

Covid-19-pandemien er en ferskog veldig konkret dokumentasjon p& hvordan en pancemi kan ramme, og erfaringene
fra denne pandemienma legges til grunn for planer og strategier for hvordan framtidige pandemier skal forebyggesog
handteres. Planer og strategierma likevel ta hensyn til at kommende pandemier kan arte seg annerledes enrcovid-19.
De kanfor eksempel ha hgyere eller laveresmittsomhet, hgyere eller lavere dgdelighet, og de kan rammaeulike
befolkningsgrupper annerledes

Et kjennetegn ved handteringen av bade historiske pandemier og covid-19, er at organisatoriske tiltak er like viktige,
om ikke viktigere enn medisinsk behandling og atkonsekvenseneav tiltakene kan bli stgrre enn av selvesykdommen.

Evalueringen av Lillestrgm komnune sin handtering av covid-19-pandemien blir ikke tilgjengelig far denne revisjonen
av ROSanalysen ma ferdigstilles men ROSanalysen bygger likeve pa de sammeerfaringene og det samme
grunnlagsmaterialet somcovid-19-evalueringen som gjennomfgres av Romerike revisjon. Det bgr kevel vurderes om
det er hensiktsmessig a gjennomfgre en egen revisjon av RO@nalysensvurderinger av pandemi nar covid-19-
evalueringen erlagt fram og behandlet av kommunestyret.

Sannsynlighet

Mindre sannsynlig

Det er ikke mulig & forutse nar neste pandemi vil komme eller hvor alvorlig den blir, men med utgangspunkt i
erfaringene fra 1900- og 2000-tallet, kan en ga ut fra at gjentaksintervallet er mellom 10 og 20 ar og at forventet
variasjon i alvorlighetsgrad er somfor de foregdende pandemiere.

Liv og helse: Natur og miljg: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Sveert alvorlig Ubetydelig Alvorlig Sveert avorlig

Covid-19 har vist at fa hendelser kan ramme samfunnet pa en sa bred og kompleks mate som en pandemi. En pandem
rammer enkeltmennesker, den rammer naer sagt alle samfunnsfunksjoner, og tidsdimensjonen er lang og uoversiktlig.
Av samfunnsverdiene som er vurdert i denne ROSanalysen, er det bare natur og miljg som ikke blir alvorlig eller svaert
alvorlig rammet av en pandemi.

Usikkerhet

Lav

At det kommer flere pandemier, er blant de sikreste vurderingene i denne ROSanalysen, ogsjagl om det er usikkerhet
om hvordan og hvor hardt nye pandemier vil ramme, er dette usikkerhet pa detaljnivdet. Kunnskapen omhvordan en
pandemi kan ramme samfunnet, konsekvensene og de grunnleggendestrategiene for handtering og bekjempelse ma
regnes som sikre.

Eksisterende tiltak

- Smittevernplan

- Plan for kommunal kriseledelseog gvrige beredskap- og kontinuitetsplaner
- Planverk ogorganisering for handtering av covid-19

- Lokalt lager avsmittevernutstyr

- Evalueringav covid-19-pandemien

Anbefaling om nye tiltak

- Oppfalging av covid-19-evalueringen
- Omarbeide planverk som har veert seerlig innrettet mot covid-19 til & bli et mer generelt pandemiplanverk
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Videreutvikle kommunens kontinuitetsplaner fra & vaere mer eller mindre rene sykefravaersplaner til planer som
dekker alle kontinuitetsutfordringer (bortfall av innsatsfaktorer som strgm, ikt-tjenester, legemidler og andre
produkter mv.)

5.1 Beskrivelse

En pandemi betegner etsykdomsutbrudd som rammer sveert mange mennesker og sprer seg
over store deler av verden. Begrepeter en sammerstilling av pan som kommer fra gresk og
betyr altomfattende og epidemisom ogséd kommer fra gresk og betyrakt forekomst av
sykdom. Pandemibrukes hovedsakelig om infeksjonssykdommer, og bruken av begrepet har
siden 2009 veert styrt av Verdens helseorganisasjon(WHO) som ut fra gitte kriterier erkleerer
at verden star overfor en pandemi og ogsa at en pandemi er over WHOs pandemi-
erklzeringer gir forpliktelser til medlemslandene og er ogsa vesentlig foriverksettelse av
nasjonalt planverk.

5.2 Sannsynlighet

Det er gjennom historien beskrevet en rekke pandemier av ulikt omfang, alvorlighetsgrad og
varighet. Den kanskje mest kjente er Svartedauden, men ogs&ykdommer som tuberkulose,
kopper og hiv har veert arsak til pandemier.

Nar det gjelder pandemisk influensaer den farste sikre beskrivelsen fra 1510. Etter dette er
det konstatert 1 9 pandemier, men kke alle pandemiene spredte seqg til Norge. Fgr 1830 hawi
kun opplysninger om at dette skjedde i 1510 og 1729. Alle pandemiene pa 1800- og 1900-
tallet, med unntak av pandemieni 1833, nadde Norge (Mamelund og Iversen 2000).
Tidsrommet mellom dem har variert, men vanlige intervaller har veert 10 til 40 ar.

Pa1900-tallet var det 4 influensapandemier: Spanskesyken (1918), Asiasyken (1957), Hong
Kong-syken (1968) og russerinfluensaen (1977). Av disse var spanskesyken den mest alvorlige
med mellom 14 000 og 15 000 dgde i Norge.

Sa langt hardet veert to influensapandemier pa 2000-tallet: Svineinfluensaen (2009) og covid-
19-pandemien som fgrst ble pavist ibyen Wuhan i Kina mot slutten av 2019 og som
fremdeles pagar.

Historien viser at influensapandemier dukker opp med ujevne mellomrom menogsa at
alvorlighetsgraden varierer, selvnar WHO erkleerer pandemi. Det er ikke mulig & forutse nar
neste pandemi vil komme eller hvordan den vil arte seg, men med utgangspunkt erfaringene
fra 1900- og 2000-tallet, kan en ga ut fra at gjentaksintervallet er rundt 20 ar og at forventet
variasjon ialvorlighetsgrad er som de siste seks.

Om en i tillegg tar hensyn til globale trender som med klimaendring og globalisering,
sentralisering, avskogingog dyr og menneskersom i starre gradtvinges til a leve tettere
sammen, kan det argumenteres for at gjentaksintervallet blir enda kortere, og atdet er vel s
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sannsynlig at neste pandemi vil komme om 10 &r, som 20 ar. Vi kan ikke uten videre trekke
erfaring fra tidligere intervaller fordi verden har utviklet seg pa en mate som gker risikoen for
pandemi.

5.3 Konsekvenser

Covid-19 har vist at f& hendelser kan rammesamfunnet p& en sabred og kompleks mate som
en pandemi. En pandemi rammerenkeltmennesker, denrammer naer sagt alle
samfunnsfunksjoner, og tidsdimensjonener lang og uoversiktlig. Av samfunnsverdiene som er
vurdert i denne ROS-analysen, er det bare natur og miljg som ikke blir alvorlig eller svaert
alvorlig rammet av en pandemi.

Samtidig er det ikke sikkert at neste pandemi blir like langvarig som covid19. En pandemi kan
fare igjennom verden og kan i Norge vaere over pa 3-4 uker, slik som svineinfluensaen i 2009

Konsekvensene for samfunnet vil ofte henge sammen med varigheten av pandemien
titakene, og alvorlighetsgraden av disse

Direkte konsekvenser og faglgekonsekvenser
Et viktig kjennetegn ved konsekvensene av en pandemi, er atde indirekte konsekvensene
(felgekonsekvensene) kan bli langt hgyere ennde direkte konsekvensene

Det er ikke lett & sette en klar grensemellom konsekvenser og falgekonsekvenser, og det er
en sterk og dynamisk kopling mellom dem.Om en likevel begrenser de direkte konsekvensene
av covid-19-pandemientil covid-19-sykdom, sykefraveerknyttet til covid -19-sykdom og
behov for helsetjenester til covid-19-syke, sa er disserelativt beskjedne sammenlignet med
falgekonsekvenseneav tiltakene som har veert brukt for & begrensede direkte
konsekvensene

Gjennom covid-19-pandemien har dette blitt omtalt som forholdet mellom sykdomsbyrden og
tiltaksbyrden. Ideelt sett skal disse sta igodt forhold til hverandre , men siden en pandemi er et
globalt fenomen, er det ikke lett & finne denne balansen verken lokalteller nasjonalt.

Forholdet er heller ikke lineeert eller 1:1, noe somillustreres av at norske myndigheters
strategiske mal med alle smittewerntiltak har veert & holde sykdomsbyrden pa et nivader
helsetjenesten harkunnet gi et tilfredsstillende behandlingstilbud for alle. Under dette ma det
ligge envurdering av at en alvorlig svikt i helsetjenestene, har veert en konsekvensterskelen
ikke har villet trd over, nesten for enhver pris.

Det er ikke opp til Lillestram kommune atrekke slutninger om de strategiske valgene bak den
nasjonale handteringen av covid19. Det som i denne sammenhengen er viktig for kommunen
er alegge til grunn at en ny pandemi kan gi tilsvarende fordeling avkonsekvenser og
konsekvenstyper. Den innsikten hadde vi ikke i 2020, hverken som kommune eller nasjon
(NOU 2021:6).
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Denne innsikten har covid-19 gitt oss. Ved neste pandemi bgr Lillestram kommune veere
forberedt pa & handtere hele bredden av konsekvenser, bade de direkte og de indirekte
konsekvensene.

Konsekvensvurderinger
Generelt er bade direkte og indirekte konsekvense avhengige av alvorlighetsgraden og
varigheten pa pandemienog tiltakene.

For de direkte konsekvensenefinnes det et rikt tilfang av modeller for beregning av hvordan
disse vil sla ut bade pa nasjonalt og lokalt nivdDet finnes blant annet

1 modeller for beregning avsmittespredning, sykdom og dad
1 modeller for beregning avbelastning pa helsetjenestene

1 modeller for beregning av sykefraveer

Lillestram kommune har bade far og under covid-19-pandemien brukt slike beregninger som
grunnlag for beredskap- og kontinuitetsplaner, og erfaringen er at modellberegningene gir
gode utgangspunkt for & tegne konkrete scenarioer, men at det er sveert krevended treffe
veldig godt. Dette er en konsekvens avat en pandemis forlgp er pavirket av sveert mange
faktorer, og ingen modeller klarer & fange opp alle.

Lillestram kommune sinestrategier, risikovurderinger og planer for pandemi bar likevel
fortsette a ta utgangspunkt i de modellene som fagmyndighetene anbefalef men det bar i alle
sammenhenger understrekes at modellberegnnger skisserer et mulig utfall mer enn det er en
fasit.

For falgekonsekvenser er det vanskeligee a modellere seg fram tilkonkrete scenario, og her
finnes det lite annet a bygge paenn erfaringene fra covid-19. Det er likevel &penbart at
Lillestram kommune sine strategier, risikovurderinger og planer for pandemi ma ta saerlig
hensyn til at inngripende smitteverntiltak kan gi saerlige konsekvenser for

 Barn og unge
1 Andre sarbare grupper (tjenestemottakere i alle kategorier, rusmistrukere mfl.)
9 Et bredt spekter av neeringslivet

9 Et bredt spekter av kulturlivet og idretten
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5.4 Sarbarhet

Alle kommuner, alle samfunn er sarbare overfor en pandemi Ingen samfunn kan i hverdagen
veere organisert slik at det er enkelt & oppjustere avstandenmellom alle mennesker til
minimum en meter. Derfor vil det merkes nar vi likevel ma gjare det.

Noen samfunnsfunksjoner vil matte fungere annerledes enn normalt(skoler med
trafikklysmodell, digitale kommunestyremgter, antallsbegrensningeri butikken mv.), mens
andre samfunnsfunksjoner ma kanskje stenge helt: kultur, breddeidrett, serveringssteder, bare
for & ta noen eksempler fra covid-19.

Det er heller ingen kommuner som i hverdagen kan hateststasjoner, smittesporingsteam,
vaksinesenter, egen legevakt for luftveisinfeksjoner og ledig kapasitet i
kommunehelsetjenesten som star klartil neste pandemi.

Og forelgpig er det ingen samfunn som haren vaksine som vil beskytte mot neste pandemi.

Alt dette er tiltak og funksjoner som maetableres eller re-etableres over en viss tid, og dette
utlaser bade store kostnader og negative falgekonsekvenser.

Samtidig kan det veere grunnlag for & hevde at badelillestram kommune og Norge er relativt
robuste og sannsynligvis har mermotstandskraft mot en ny p andemi enn noen gang tidligere.
Pa nasjonalt nivafastslar koronakommisjonen (NOU 2022:5, s. 11) blant annet fglgende:

- «.andets befolkning og norske myndighetear samlet sett hiandtert pandemien godt.
Norge er blant de landene i Europa som har hé&vest dadelighet, lavest tiltaksbyrde og
minst reduksjon i okonomisk aktiviter .

- Enrekke enkeltpersoner har gjort en innsats langt utover det som kan forventes. |
helsetjenesten, statsforvaltningen, kommunene og en rekke neeringer er det utvist en
imponerende omstillingsevne og fleksibilitet .

- Myndighetene var ikke tilstrekkelig forberedt til & kunne mgte og handtere en pandemi
av etslikt alvor og omfang som den som ramniébrge og resten av verdesi(kommunens
uthevinger)

| kommisjonens konklusjoner ligger det en interessant kombinasjon av godt utfall pa trossav
manglende forberedelser. Dette kan vanskelig forstas pa annen mate enn at detnorske
samfunnet er relativt robust, har stor iboende motstandskraft og en god grunnberedskapogséa
mot ekstreme hendelser som en pandemi.

Selv omevalueringen av Lillestrgm kommune sin handtering av covid-19-pandemien ikke er
ferdigstilt, ma det kunne antas atdisse konklusjonene ogsa kan gjeres gjeldende for var
kommune. Dette er en viktig erkjennelse, fgrst og fremst fordi det sier noe om
motstandskraften som ligger i gode grunnstrukturer, omstillingsevne og fleksibilitet. Og at det
i et risikoperspektiv kan vaere vel sa viktig & vedlikeholde det som finnes som &jennomfare
nye tiltak.
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Dermed ikke sagt atdet ikke finnes omrader der Lillestram kommune har veert, og
sannsynligvisfremdeles er for sarbar i mgte med en ny pandemj og ogsa her kan
koronakommisjonen (NOU 2022:5, s. 11) sine nasjonale konklusjoner gjgres gjeldende:

- Kommunelegefunksjonen var ikke godt nok rustet til & handtere pandemien, og
kommunelegene fikk en krevende arbeidssituasjon under pandemien.

- Innvandrerbefolkningen i Norge var overrepresentert blant de smittede og alvorlig syke og
underrepresentert blant d vaksinerte. Myndighetene var ikke tilstrekkelig forberedt til &
handtere de gkonomiske, praktiske og sosiale barrierene mot testing, isolering og vaksinering
som fantes blant mange med innvandrerbakgrunn. Det tok lang tid & iverksetédrettede
tiltak mot denne delen av befolkningen.

- Smitteverntiltakene har rammet barn og underdt. Myndighetene har ikke i tilstrekkelig
grad klart & skjerme barn og unge i trad meden malsetting.

| tillegg til dette har vi lokalt erfaringer med at det i perioder med hgyt smittetrykk og strenge
smitteverntiltak kan veere sveert krevende a opprettholde forsvarlig bemanning i
samfunnskritiske funksjoner, saerliginnenfor helse- og omsorgstjenestene

Erfaringene fra covid-19 tyder pa at vi er mindre sarbare innenfor driften av andre
samfunnskritiske funksjoner som ikt-lgsninger,vei, vann og avlgpb tjenester som i stgrre grad
kan driftes via fijernbetjening og uten brukerkontakt.

5.5 Usikkerhet

Usikkerheten knyttet til hendelsen er lav. Selv om det ikke er mulig & forutse nar neste
pandemi vil ramme, kan det med stor sikkerhet fastslas at det vilskje i lgpet av fa tiar.

Det er ogsagod tilgang pa data og erfaringer frahvordan tidligere pandemier har artet seg,
seerlignd, etter snart tre ar med covid-19. Her er det likevel ngdvendig a legge til grunn at
omfang og konsekvense vil variere fra pandemi til pandemi, og tiltakene som fungerte godt
mot covid-19, trenger ikke veere de riktige grepene i neste pandemi

En mulig variasjon er at barn og ungeangripes hardere i neste pamemi, mens den eldre delen
av befolkningen har stgrre motstandskraft. Dette vil forutsette ulike variasjoner ogsa i
tiltakene, men det kan likevel antas at det er de samme strategiene som bgar ligge til grunn
som grunnleggende smittevern (hygiene avstand,testing, isolasjon, smittesporing og
karantene) og vaksinering.

5.6 Eksisterende tiltak

Etter den siste perioden med strenge tiltak mot covid-19 (omikron-bglgen etterjulsvinteren
2022) har Lillestram kommune gradvis bygget nedfunksjonene som var innrettet mot covid-

Side 28 av 255



Lillestrom
kommune

19. Noe er helt borte (teststasjon, avstandskrav og restriksjoneri naeringsliv, uteliv og kultur),
mens noen ting henger igjen Et nedskalert vaksinesenter, kommunens beredskapslager for
smittevernutstyr , utstrakt bruk av hiemmekontor og planverket og verktgyene som ble brukt
under covid-19. Viktigst er likevel kunnskapen og kompetansen som fremdeles liggei
organisasjonen og som fremdeles ikke har forvitret i vesentlig grad.

Det er ikke realistisk eller skonomisk forsvarlig & ta med seg alt som er bygget opp under
covid-19 helt fram til neste pandemi. | alle fall ikke om neste pandemi kommer om 30 ar.
Malet bar veere a fa med seg s& myesom mulig av det som kan«langtidslagres» uten store
kostnader. Dette gjelder for eksempel det meste av planverk og prosedyrer. Det er ikke
sikkert at det under neste pandemi er hensiktsmessig &etablere vaksinesenter pa Nova
Spektrum eller Oslo Kristne Senter, men de som far oppgaven vil ha stor nytte av planene
prosedyrene og tegningene som under covid19 ble skrevet fra grunnen.

Kommunens lagerfor smittevernutstyr bgr ogsa viderefares. lkke ngdvendigvis i samme
omfang som gjennom covid-19-pandemien, og ikke ngdvendigvis pa navaerende lokalitet i
Teerud fjellhall, meni et omfang som sikrer at kommunen ikke kommer i samme situasjon som
ved utbruddet av covid-19-pandemien. Nasjonale myndigheter anbefaleri 2022 at norske
kommuner har lager av smittevernutstyr til seks maneders normalforbruk, og Lillestram
kommune bgr falge opp denne anbefalingen.

5.7 Nye tiltak

Evalueringen av kommunenshandtering av covid-19-pandemien bgr veere den viktigste
premissgiveren for & prioritere nye tiltak , men pa generelt grunnlagbar omarbeiding av
planverk og prosedyrer som har veert seerlig innretta mot covid-19 til et mer generelt
pandemiplanverk prioriteres. Noen eksempler pa dette er Lillestram kommune sin plan for
helsetjenester under covid-19, vaksineringsplanen og TISKplanen. Med relativt sma grep kan
dissegjares til delplaner i et generelt pandemiberedskapsplanverk.

Det samme gjelder kontinuitetsplanene som tjenestene utarbeidet under covid-19, men som
det er konkludert med i andre deler av denne ROSanalysen bgr kommunens
kontinuitetsplaner ses i et stgrre perspektiv. Kontinuitetsplanene kan videreutvikles fra &
vaere mer eller mindre rene sykefravaersplaner til planer som dekker alle
kontinuitetsutfordringer , for eksempel bortfall av innsatsfaktorer som strgm, ikt-tjenester,
legemidler og andre produkter mv.

Anbefaling om nye tiltak
1 Oppfelging av covid-19-evalueringen, herunder tiltak som anbefales i evalueringen.

1 Omarbeide planverk som har veert saerlig innrettet mot covid-19 til & bli et mer
generelt pandemiplanverk
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9 Videreutvikle kommunens kontinuitetsplaner fra & veere mer eller mindre rene
sykefraveersplaner til planer om dekker alle kontinuitetsutfordringer (bortfall av
innsatsfaktorer som str@gm, ikt-tjenester, legemidler og andre produkter mv.)
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6 Miljgbaren smitte

Kort oppsummert

Miljgbaren smitte er samlebetegnelse pa spredning av sykdonvia mat, vann og dyr. Slik smitte er utgangspunkt for et
bredt spekter av sykdom, fra det somi dagligtale omtales som «matforgiftning» ¢ampylobacteriose, E. colienteritt ,
salmonellosem.fl.) til legionaersyke, harepest, rabies ogsykdommer som spresav flatt og mygg. Denne analysen er
avgrenset til starre utbrudd av naeringsmiddebaren smitte (mat og drikkevann) og legionellose.

Enkelttilfeller eller sma utbrudd av naeringsmiddelbaren smitte kan forventes arlig og blir handtert i de ordinzere
tienestene. Enkelttilfeller av legionellose opptrer noe sjeldnere, men handteres ogsa i de ordinzere tjenestene.

Starre utbrudd er sjeldnere, men kan gi komplekse utfordringer for mange innbyggere og store deler av den
kommunale organisasjonen Det har ikke veert stgrre utbrudd i Lillestram kommune i nyere tid, men spredningen av
giardia-parasitten i drikkevannet i Bergen (2004) og campylobacter i drikkevannet pa Raros (2007) ogAskay (2019) er
eksempel pd hendelser somogsa kan skje i Lillestram kommune Bildet er det samme for matbarne utbrudd tilknyttet
storkjakken (serveringssteder, institusjoner mv.) og legionella | Norge er det hvert ar utbrudd tilknyttet storkjgkken
som rammermellom 10 og 100 personer, stgrre utbrudd noe sjeldnere. Legionellahar gitt tre store utbrudd i Norge
siste 20 ar, i Stavanger (20Q.) og Fredrikstad/Sarpsborg (2005 og 2008).

Det store spredningspotensialet som ligger idrikkevannet, gjar at det klart viktigste tiltaket mot miljgbaren smitte er
forebyggende innsatsen for & holde vannet reint. Analysen viser at dette fungerer godt. Nar det gjelder nye tiltak er det
starst behov for bedre beredskap i situasjonerder vannet likevel blir kontaminert, og analysen anbefaler at det glir
gjennomfart risikovurderinger og laget kontinuitetsplaner for hvo rdan kommunens tjenester skal handtere smittei
drikkevannet.

Alle risikovurderinger og tiltak bar veere forankret i kommunen sin smittevernplan som er kommunens overordnede
strategi og verktay for forebygging og handtering av all smitte, ogsa miljgbaren smitte

Sannsynlighet

Mindre sannsynlig
Starre utbrudd er sjeldne, men forekommer med fa ars mellomrom pa nasjonalt niva Dette gir grunnlag for & anta at
forventet gjentaksintervall er lavere enn hvert tiende ar, men oftere enn hvert femtiende .

Liv og helse Natur og miljg: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Alvorlig Ubetydelig Alvorlig Alvorlig

Erfaringer fra starre utbrudd i andre kommuner gir godt grunnlag for & klassifisere konsekvensene som alvorligefor de
fleste samfunnsverdiene. Campylobacter utbruddet pa Askgyi 2019 pavirket inntil 15.000 innbyggere og farte til minst
2000 syke, 60 sykehusinnleggelser og to dgdsfall | legionellose-utbruddet i Fredrikstad og Sarpsborg i 2005 er det
dokumentert 103 sykdomstilfeller og 11 dgdsfall. Ringvirkningene og fglgekonsekvensene forsamfunnsstabilitet og
wgkonomi blir ogsa alvorlige

Usikkerhet

Lav
Selv om det i Lillestrgm erfa erfaringer med starre utbruddav miljgbaren smitte, har det pa nasjonalt niva veert mange
godt dokumenterte hendelser. Disse gir gode foutsetninger for vurderinger av arsaker, sannsynlighet ogkonsekvenser.

Eksisterende tiltak

- Mattilsynet og Veteringerinstituttet sine overvakingsprogram for vann og matproduksjon
- Ulike matsikkerhetssystemer hos enheter som produserer og serverer mat

- Kommunens smittevernplan og samarbeidsavtale med Mattilsynet

- Kommunen og NRVAs kvalitetssystem for drikkevannsforsyningen

- Kommunen og NRVAs beredskapsplanverk inkludert verktgy for be folkningsvarsling
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Anbefaling om nye tiltak

Risikovurderinger og kontinuitetsplaner for hvordan tienestene skal handtere smitte i drikkevannet

6.1 Beskrivelse

Miljgbaren smitte er samlebetegnelse pa spredning av sykdom via mat, vann og dyr. Slik
smitte er utgangspunkt for et bredt spekter av sykdom, fra neeringsmiddebaren smitte (det
som i dagligtale omtales som «matforgiftnings» campylobacteriose, E. colienteritt,
salmonellose m.fl.) til legionaersyke, harepest, rabies og sykdommer som spres dor eksempel
flatt og mygg. Denne analysen er avgrenset til stgrre utbrudd av neeringsmiddelbaren smitte
(mat og drikkevann) og legionellose.

Mat - og drikkevannsbaren smitte

De fleste drikkevannsbarne sykdomstilfelleneskyldes norovirus, utbrudd kan ogsa forarsakes
av blant annet enterohemoragisk E. coli (EHEC)salmonella og campylobacter (FHI 2010,
2019).

Norovirus forarsaker sveert smittsom gastroenteritt (akutt betennelsestilstand i
fordoyelseskanalen- z X3 «3 7 J! X« ©° K ° KZXKHKotcvirusble A° M3 ATT
farste gang pavist i 1972, og mennesket er eneste reservoar for viruset.

Sykdommen opptrer vanligvis som utbrudd, ofte i omgivelser der folk er i naerkontakt med
hverandre, som helseinstitusjoner, barnehager, cruiseskip, militeerforlegninger og hoteller.
Utbrudd forekommer hyppigst senhgst og vinter. Alle aldersgrupper kan bli rammet og
sekundeertilfeller er vanlig. Utbrudd som omfatter store deler av befolkningen i et omrade kan
forekomme ved fekal forurensning av drikkevann, og virus kan ogsa gi utbrudd via
kontaminert mat.

E. coli er en bakterie som normalt finnes i tarmen hos dyr og mennesker. Bakteriene er
vanligvis ufarlige, men noen varianter kan feste seg i tarmen hos mennesker og danne en
spesiell type giftstoff. Pa den maten kan de fare til en alvorlig tarminfeksjon. Mennesker kan
fa i seg sykdomdramkallende E. coli via mange ulike matvarer og ubehandlet drikkevann. |
tillegg kan man smittes veddirekte kontakt med smittebaerende dyr eller deres avfgring, via
badevann og ogsa via naer personkontakt.

Salmonellose er en naeringsmiddelbaren zoonose som forarsakes av salmonellabakterier
Smittereservoaret er sveert bredt og omfatter de fleste dyr og mennesker. Den infeksigse
dosen for salmonellose er som regel hgymen unntaksvis kan et lavt antall bakterier veere
tilstrekkelig. Smitte skjer derfor relativt sjelden direkte fra person til person. Bakterien ma
oppformeres i naeringsmidler for & gitilstrekkeli g dose Salmonellabakteriervokser i
lettbedervelige varer som lagres uten tilstrekkelig kjgling. Salmonellabakterien vokser ikke-
eller bare i ubetydelig grad - ved kjgleskaptemperatur og dar ved varmebehandling som f.eks.
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koking og pasteurisering. Bakteiien kan overleve i lang tid i tarre matvarer som krydder og
tarrmelk, og i miljget.

Campylobacter er en bakterie somkan spres bade via drikkevann og matvarer Stgrste
reservoar i Norge er i ville fugler, men bakterien kan ogsa forekommei storfe, sau, grs, fjserfe,
bikkjer og katt. Sden begynnelsen av 1990-tallet har forekomsten av campylobacteriose hos
mennesker gkt i mange land, og sykdommerpa begynnelsenav 2000-tallet mer vanlig enn
salmonellainfeksjoner. Bakterien kan i motsetning til salmonella, ikke formere seg i
naeringsmidler, men kan overleve i uker i mat ved kjgleskaptemperaturi fjgerfeprodukter hele
holdbarhetstiden (FHI 2010).

Legionella

Legionellabakterier f « « X~ Ta ¢ aX«zTX3® Z-AX3 JKoZ «Jo A3 X
formere seg over lengre tid i lunkent vann i tekniske installasjoner at de kan medfgre

smittefare.

Antall personer som kan bli smittet, vil avhenge av smittekildens spredningspotensialFaren
for store utbrudd er i hovedsak knyttet til innretninger som kan spre legionellaholdige
aerosoler over et stort omrade med mange folk, for eksempel kjgletarn. Kjgletarn, dusjanlegg
og boblebad regnes som de viktigste smittekildene, men ogsa andre kiler som avgir aerosoler
(for eksempel luftskrubbere, sprinkleranlegg, fontener og befuktningsanlegg) kan overfagre
bakterien. Det er ikke kjent at disse bakteriene kan vokse i vanlige kjgleanlegg (klimaanlegg) i
biler og hjem (FHI 2020).

6.2 Sannsynlighet

Enkelttilfeller eller sma utbrudd av naeringsmiddelbaren smitte kan forventes arlig og blir
handtert i de ordinzere tienestene. Enkelttilfeller av legionellose opptrer noe sjeldnere, men
handteres ogsa i de ordinzere tjenestene.

Starre utbrudd er sjeldne, menforekommer med fa ars mellomrom pa nasjonalt niva Det har
ikke veert stgrre utbrudd i Lillestram kommune i nyere tid, men spredningen av giardia
parasitten i drikkevannet i Bergen (2004) og campylobacter i drikkevannet pa Rgros (2007) og
Askgy (2019) er eksempel pa hendelser som ogsa kan skije i Lillestram kommune.

Bildet er det samme for matbarne utbrudd tilknyttet storkjgkken (serveringssteder,
institusjoner mv.) og legionella. | Norge er det hvert ar utbrudd tilknyttet storkjgkken som
rammer mellom 10 og 100 personer, stagrre utbrudd noe sjeldnere. Legionella har gitt tre store
utbrudd i Norge siste 20 ar, i Stavanger (2001) og Fredrikstad/Sarpsborg (2005 og 2008).

Lillestram har mange serveringssteder og dermed en hgyere risiko for naeringsmiddelutbrudd.
Dette gir grunnlag for & anta at forventet gjentaksintervall for starre utbrudd av miljgbaren
smitte i Lillestram kommune er lavere enn hvert tiende ar, men oftere enn hvert femtiende.
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6.3 Konsekvenser

Matbaren smitte har en litt annerledes konsekvensprofil enn smitte spredd via drikkevann.
Oftest blir feerre bergrt, men for de som blir bergrt kan konsekvensene bli starre.

Erfaringer fra starre utbrudd i andre kommuner gir likevel godt grunnlag for & klassifisere
konsekvensene som alvorlige fa de fleste samfunnsverdiene. Campylobacter utbruddet pa
Askgay i 2019 pavirket inntil 15.000 innbyggere og farte til minst 2000 syke, 60
sykehusinnleggelser og to dgdsfall. | legionelloseutbruddet i Fredrikstad og Sarpsborg i 2005
er det dokumentert 103 s ykdomstilfeller og 11 dgdsfall.

Ringvirkningene og falgekonsekvensene for samfunnsstabilitet og skonomikan ogsa bli
alvorlige. Bergen kommune estimerte den samlede kostnaden etter giardiasaken i 2004 til
46,4 mill. kr. Dette omfattet offentlige og privat e kostnader til blant annet medisiner,
utbedring av anlegg, kjgp av drikkevann pa flaskeiog sykefraveer (Bergens Tidende2005). |
tillegg kom private erstatningskrav som kom inn etter den fgrste evalueringsrapporten ble
skrevet (Bergens Tidende 2006).

6.4 Sarbarhet

Sarbarhetsvurderingen er perspektivavhengig og et godt eksempel pa hvordan
enkeltindividets sarbarhet kanforebygges gjennomrobuste system pa samfunnsniva

Enkeltindividet er, isolert sett, svaert sarbar for miljgbaren smitte. Og selv om den enkelte,
gjennom god mathygiene, selv kangjare noen tiltak for a redusere risikoenfor smitte, ligger
de store forsvarsmekanismene pa samfinnsnivaet. Seerlig nar det gjelder drikkevann er saa si
alle avhengige av atsystemene som skal sikre reint drikkevann fungerer.

At stgrre utbrudd av miljgbaren smitte er sjeldne, er god indikasjon paat systemene som skal
ivareta sikkerheten fungerer og er robuste. Denne robustheten er det viktig & opprettholde.

6.5 Usikkerhet

Selv om det i Lillestram er fa erfaringer medstgarre utbruddav miljgbaren smitte, har det pa
nasjonalt niva veert mange, godt dokumenterte hendelser. Disse gir gode forutsetninger for
vurderinger av arsaker, sannsynlighet og konsekvenserUsikkerheten knyttet til miljgbaren
smitte regnes derfor som lav.

6.6 Eksisterende tiltak

Forebygging avrisiko for miljgbaren smitte skjer gjennom flere komplekse systemer pa
samfunnsniva Systemene bestar av regelverkskrayfysisk infrastruktur, prosesser,
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kontrollrutiner og beredskap. De fleste systemene hgrer til under Mattilsynet sitt
myndighetsomrade og regelverket som Mattilsynet forvalter .

Kommunen har likevel ansvar for flere viktige oppgaver, farst og fremst som leverandgr av
drikkevann, meninnen storhusholdning som leverandgr av mat til kommunens brukere.
Kjokken og Matomsorg leverer mat og maltider til kommunens eldre innbyggere Disse
betegnes som en sarbar brukergruppe, der konsekvensene av matbaren smitte kan bli stor.
Avdelingen har strenge rutiner omkring matsikkerhet. Det er etablert et eget
matsikkerhestsytem (IK-mat og haccp)som skal bidra til trygg mat. P& avdelinger som serverer
mat og maltider er det ogsa lokale system, med rutinebeskrivelser for sikker mathandtering

Nar miljgbaren smitte er pavist, har kommunen gjennom smittevernloven og smittevernlegens
oppgaver et enda stgrre ansvar. Ansvar og oppgaver pa dette omradet er beskrevet i
smittevernplanen og i egen samarbeidsavtalemed Mattilsynet.

Kommunens ansvar for sikker drikkevannsforsyning er analysert som egen hendelse i kapittel
20, og de eksisterende tiltakenesom styrker den generelle forsyningssikkerheten, vil ogsa
bidra til & redusere risikoen for spredning av smitte gjennom drikkevanne. Dette gjelder blant
annet alle tiltak som bidrar til fornyelse av vannbehandlingsanlegg og ledningsnett.

Hvis det er mistanke eller pavist smitte har kommunen og NRVA beredskapsplanverk,
inkludert verktgy for befolkningsvarsling .

6.7 Nye tiltak

En anbefaling somer drgftet flere andre steder i denne ROS-analysen er & se
kontinuitetsplanene som tjenestene utarbeidet under covid-19-pandemien i et starre
perspektiv. Kontinuitetsplanene kan videreutvikles fra a veere mer eller mindre rene
sykefraveersplaner til planer som dekker alle kontinuitetsutfordringer, for eksempel bortfall av
innsatsfaktorer som strgm, ikt-tjenester, legemidler og andre produkter, som for eksempel
drikkevann.

Anbefaling om nye tiltak
1 Videreutvikle kommunens kontinuitetsplaner til planer som dekker alle
kontinuitetsutfordringer (bortfall av innsatsfaktorer som stregm, ikt-tjenester,
vannforsyning, legemidler og andre produkter mv.). Alle kommunale tjenester bgr ha
beredskaps og kontinuitetsplaner som gir klare fgringer for hva tjenesten har skal
gjore ved svikt i drikkevannsforsyningen.
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7 Mangel pa innsatsfaktorer i helsetjenesten

Kort oppsummert

Covid-19-pandemien har vist at tilgang til ulike typer innsatsfaktorer kan vaere vanskelig. Val begynnelsen av
pandemien var det global mangel pa grunnleggende utstyr som munnbind og hansker, og for flere produkter var det det
en anstrengt forsyningssituasjon gjennom hele pandemien.

| et starre perspektiv er erfaringene fra covid-19-pandemien eksempler pa at tilgangen til alle mulige innsatsfaktorer,
som utstyr, medikamenter og arbeidskraft ikke er selvfglgelig, men tvert imot sarbar. Det erheller ikke sarbarheter som
er avgrenset til ekstremsituasjoner som pandemi. Covid19-pandemiens bidrag vara synliggjgre underliggende
sarbarheter som ogsa kommer til overflaten i andre situasjoner.

Det er ogsa klart at dette er risiko og sarbarhet der Lillestrgm kommune har begrenset mulighet til & pavirkeflere av de
underliggende premisseng blant annet knyttet til globale produksjon- og forsyningskjeder. Flere tiltak, saerlig nar det
gjelder tilgang til arbeidskraft, vil dessuten veere rent politiske prioriteringer og temaet er derfor noe krevende &
vurdere i en tradisjonell risiko- og sarbarhetsanalyse.

Samtidig er det &penbart at manglende innsatsfaktorerer noe bade Lillestrgm-samfunnet og helsetjenestene i
Lillestrsm kommune maleve med og handtere lokalt. Det er derfor viktig at denne risikoen og sarbatheten blir satt pa
dagsorden.

Analysens viktigste anbefaling er atmangel pa innsatgaktorer blir vurdert i risiko- og sérbarhetsanalyser pa
tjenesteniva, at behov for tiltak p& kommuneniva blir spilt oppover og at tiltak som kan bidra til & forebygge og
handtere mangelsituasjonerlokalt blir innarbeidet i tienestene sine virksomhetsplaner og kontinuitetsplaner.

Sannsynlighet

Sannsynlig

Siden hendelsen spenner over et vidt spekter av mangelsituasjoner er det vanskelig agjere et presist
sannsynlighetsestimat Utover covid -19 finnes det heller ikke formalstjenlig statistikk over mangelsituasjoner som har
resultert i alvorlige hendelser i Lillestrom eller andre norske kommuner.

En skjgnnsmesg vurdering tilsier likevel at alvorlige mangelsituasjoner kan oppsta iLillestrgm kommune hvert tiende
ar eller oftere. Det finnes lite statistikk for & underbygge denne vurderingen,og det legges her betydelig vekt pa
observerte utviklingstrekk og en sveert usikker sikkerhetspolitisk situasjon.

Liv og helse: Natur og milja: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Alvorlig Ubetydelig Alvorlig Alvorlig

At hendelsen spenner over et vidt spekter av mangelsituasjoner, gjar det ogsérevende & gjarepresise estimat av
konsekvenser. En skjgnnsmessig vurdering tilsielikevel alvorlige konsekvenser for flere samfunnsverdier. Dette betyr
at det kan oppsta dadsfall, vesentlige forstyrrelser av viktige funksjoner over flere dager og kostnader inntil 50 mill. kr.

Usikkerhet

Hay

Risikovurderingen har hgy usikkerhet bade nar det gjelder sannsynlighet ogkonsekvenser. Det finnes ikke statistisk
belegg for & sette sannsynlighetsvurderingesa hgyt som det gjort, den bygger mer pa utviklingstrender og usikre
framtidsutsikter. Samtidig kan konsekvensvuteringenveere for konservativ, men det er vanskeliga sette den hgyere
uten en mer spesifisert hendelse

Det viktigste grepet kommunen kan gjare for & redusereanalysens usikkerhet er agjare risiko- og
sarbarhetsvurderinger pa tjenestenivg helst egne andyser for ulike mangelsituasjoner.

Anbefaling om nye tiltak
- Arbeid for god folkehelse
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- Satsing pa heltidskultur

- Avtaler med vikarbyra

- Teknologilgftet P Lillestram kommune sin satsing pa velferdsteknologi

- Prosedyrer for handtering av legemidler

- Nasjonal overvakingog varsling, bl.a. giennomLegemiddelverket sine nyhetsbrev ogNasjonalt senter for
legemiddelmangel og legemiddelberedskap

- Lokalt beredskapslager for smittevernutstyr

Anbefaling om nye tiltak

- Risikovurderinger og kontinuitetsplaner for hvordan tjenestene skal handtere mangelsituasjoner, herunder
langsiktig avklaring om strategi og konsept for beredskapslager for smittevernutstyr, annet medisinsk utstyr og
legemidler

7.1 Beskrivelse

Covid-19-pandemien har vist at tilgang til ulike typer innsatsfaktorer kan veere vanskelig.Ved
begynnelsen av pandemien var det global mangel pa grunnleggende utstyr som blant annet
munnbind og hansker, og for flere produkter var det det en anstrengt forsyningssituasjon
gjennom hele pandemien.

Det har lenge veert lagt til grunn at en pandemi vil pavirke tilgangen til arbeidskraft. Bade ved
at personell blir slatt ut av sykdom, karantene eller omsorg for syke barn, men ogsa ved at
behovet for innsats i helsetjenestene vil gke.

Det fgrste aret med pandemi var det heller ikke tilgang til vaksiner, og da vaksinene kom var
tilgangen strengt begrenset og regulert, bade internasjonalt og nasjonalt.

| et starre perspektiv er disse erfaringene fracovid-19-pandemien eksempler pa at tilgangen
til alle mulige innsatsfaktorer, somutstyr, medikamenter og arbeidskraft ikke er selvfglgelig,
men tvert imot sarbar. Det er ogsaklart at dette ikke er sarbarheter som er avgrenset til
ekstremsituasjoner som pandemi. Covid-19-pandemiens bidrag vara synliggjare
underliggende sarbarheter som ogsa kommertil overflaten ogsa i andre situasjoner.

Personellmangel

Mens oppmerksomheten under covid-19 var rettet mot akutt personellmangel pa grunn av
sykefraveer og karantene, har det over flere ar vaert gkende problem med a fa nok kvalifisert
personell til helsetjenesten. Den sakalte «fastlegekrisenser blant utslagene som harfatt starst
oppmerksomhet, men problemstillingen er giennomgaende og felles fo de fleste
stillingskategorier.

| bakgrunnen ligger det sakaltedemografiskiftet, med en sterk gkning i antall eldre og relativt
sett faerre unge i yrkesaktiv alder. Sxsmmen medframens utfordringer med & rekruttere og
beholde nok helsepersonell skaper dete behov for store omstillinger. | tillegg forventes vekst
i komplekse behov som krever oppfglgning over mange ar @kt etterspgarsel etter kommunale
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tjenester og fortsatt forskyvning av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten, gker presset pa
kommunen sine tjenester.

Mangel pa smittevernutstyr og annet kritisk utstyr

Erfaringene fra covid-19 og myndighetskrav som fortsatt gjelder, ligger til grunn for at
Lillestram kommune har viderefart det lokale lageret av smittevernutstyr. Det er gjiennomfart
en egen risiko- og sarbarhetsanalyse som anbefaler at en lagerbeholdning som tilsvarer seks
maneders normalforbruk blir viderefart. Sarbarheten og risikoen for en akutt mangel pa
smittevernutstyr er derfor betydelig redusert.

Kommunen har ikke gjennomfart egne risiko- og sarbarhetsvurderinger for andre
utstyrskategorier, og det er heller ikke etablert lokale beredskapslager for annetmedisinsk
utstyr.

Legemiddelmangel

Legemiddelmangel er et gkende globalt problem. De fleste land opplever & bli rammet av
dette, og i lgpet av de siste arene har det oppstatt flere kritiske og langvarige
mangelsituasjoner (Mangelsenteret 2022).

| denne risiko- og sarbarhetsanalysener situasjoneni Lillestram kommune vurdert utfra
tilgjengelig informasjon om situasjonen globalt og nasjonalt.Lillestram kommune harikke
gjennomfart egne analyser som vurderer risiko og sarbarhet knyttet til spesifikke legemidler
og spesifikke tjenester. Det er heller ikke etablert lokale beredskapslager for legemidler.

7.2 Sannsynlighet

Siden hendelsen spenner over et vidt spekter av mangelsituasjoner, og at det for noen
produkter og tjenester rader en naermest kontinuerlig mangelsituasjon, er det vanskelig a
gjere et presist sannsynlighetsestimat. Utover covid-19 finnes det heller ikke formalstjenlig
statistikk over mangelsituasjoner som har resultert i alvorlige hendelser i Lillestram eller andre
norske kommuner.

Den globale situasjonengjgr uansett at det er vel sa aktuelt & forsgke ase inn i en usikker
framtid som & sebakover i sikker statistikk. Sannsynlighetsfastsettelsen ma derfor bygge pa
skjgnnsmessige vurderinger.

Arsaker
Mangelsituasjoner oppstar nar behovet for et produkt eller en tjeneste er starre enn
tilgangen. Behovet og tilgangen kan variere, bade avhengig og uavhengig av hverandre.
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Mangelen pa smittvernutstyr under covid-19 er eksempel pa en situasjon som bleutlgst av en
plutselig gkning i behovet. Selv om noen markederble forfordel t, var den globale tilgangen til
smittevernutstyr den samme, og etter hvert stgrre enn fgr utbruddet av pandemien.

Selv om den samme mekanismena bak mangelen pa vaksiner mot pandemiener
legemiddelmangd oftest forarsaket av problemer i produksjon- og forsyningskjeden. Her er
det mange faktorer som spiller inn, baderelativt kiente sarbarheter i produksjonskjeder og
sveert uoversiktlige forhold knyttet til sikkerhetspolitikk og globale varestrgammer.

Sarbarheten som ligger i dissesystemene,er naermere beskrevet iavsnitt 7.4.

De fleste arsakene til personellmangel ligger nsermere, men er ogsa komplekseDe handler
blant annet om demografi og forholdstallet mellom den delen av befolkningen somkan yte
tjenester og delen som er avhengig av tienester.Arbeidstakere sine vilkar, konkurransen om
arbeidstakerne, organisering av tjenestene innovasjon og evnen til & kompensere manglende
arbeidskraft med alternative lgsninger er ogsa faktorer som spiller inn.

Sannsynlighetsvurdering

En skjgnnsmessig vurdering tilsier likevel at alvorlige mangelsituasjoner kan oppsta i Lillestram
kommune hvert tiende ar eller oftere. Det f innes lite statistikk for & underbygge denne
vurderingen, men det legges her betydelig vekt pa observerte utviklingstrekk og en sveert
usikker sikkerhetspolitisk situasjon.

7.3 Konsekvenser

At hendelsen spenner over et vidt spekter av mangelsituasjoner, gjar dé krevende a gjgre
presise estimat av konsekvenserDet er derfor formalstjenlig a dele vurderingen i ulike
konsekvenstyper for ulike samfunnsverdier.

Konsekvenser for liv og helse

Den ultimate konsekvensen avmangel pa innsatsfaktorer i helsetjenesten er at pasienterblir
syke, at de blir sykereeller at de i verstefall dgr som en falgeav mangd pa innsatsfaktorer.
Det er ikke vanskelig & sette opp konsekvenskjederder mangel pa smittevernutstyr, gitte
medikamenter eller riktig personell pa riktig plass farer til at en pasient dgr. Det er langt mer
krevende & sette opp detaljerte konsekvenskjeder knyttet til spesifikke produkter , spesifikke
medikamenter og spesifikke tienester der ogsa omfanget av konsekvensene er spesifiser for
eksempel i antall forventede dadsfall, og denne analysen gar forelgpig ikke sa langt

Konsekvenser for natur og miljg
Mangelsituasjonene som ervurdert i denne analysen medfgrer ikke vesentige konsekvenser
for natur og milja.
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Konsekvenser for samfunnsstabilitet

Samfunnsstabilitet handler omtjenestene sin evne til & lase oppgavene sine og
ringvirkningene rundt. Ogsa her er detrelativt enkelt & sette opp konsekvenskjeder som
ender med vesentlige forstyrrelser av viktige tjenester.

En konsekvenskjedekan veere at mangel pa legemidler farer til gkt behov for behandling og
@kt behov for personell. Dette kan i sin tur utvide konsekvensomradet ved at
behandlingskapasiteten og personellet som ma sees inn ma tas fra andre omrader Varianter
av denne konsekvenskjedenforekom flere ganger under covid-19-pandemien.

En anren konsekvenskjedemunner ut i et stort behov for kommunikasjon . En mangelsituasjon
og behovene for & gjare ting pa alternative mater kan komme overraskendeog representere
noe uforventet for flere grupper som allerede i utgangspunktet er i en sarbar situasjon.
Pasienter, pargrendg fagmyndigheter, allmenheten og ikke minst tienestene selv vil ha et
ekstraordineert behov for informasjon og kommunikasjon om hva, hvordan og hvorfor
situasjonen har oppstatt og maten den handteres pa.

Konsekvenser for gkonomi

Uten mer spesifikke scenario, er det ogsa vanskelig & spesifiserbva ulike mangelsituasjoner
vil koste. Det framstar likevel som apenbart at de scenarioene som er skissert i denne
analyseni mange tilfeller vil overstige terskelverdiene som er satt for alvorlige konsekvenser
(over 10 mill. kr., inntil 50 mill. kr.).

Samlet konsekvensvurdering

En skjgnnsmessig vurdering tilsier alvorlige konsekvenser for flere samfunnsverdier. | dette
ligger det at det kan oppsta dadsfall, vesentlige forstyrrelser av viktige funksjoner over flere
dager og kostnader inntil 50 mill. kr.

7.4 Sarbarhet

Tilgangen til innsatsfaktorer i helsetjenesten styres av mange systemer, lokale og globaleog
systemene griper i varierende grad inn ihverandre.

Helt overordnet er systemene robuste. Det meste fungerer. Og, rar problem oppstar, finnes
det som regel alternativer som kan tas i bruk, mer eller mindre umiddelbart. Det finnes
alternative legemidler, det finnes vikarer a ringe til. Det gar lenge mellom de alvorlige
mangelsituasjonene.

Slik har det i alle fall veert, men utviklingstrekk peker i retning av at dette kan endre seg, og
det er derfor viktig & finne sarbarhetene, bade ide globale systemenesom kommunen ma
forholde seg til og i systemene lokaltder kommunen selv kan pavirke sarbarheten.
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Sarbarhet i tilgang pa legemidler

Forsyningskjeden for legemidler omfatter alle aktiviteter fra produksjon av virkestoff til
legemiddelet er hos pasienten.Norge har sveert liten egenproduksjon av legemidler, og
forsyningskjeden géarpa tvers av landegrenser og involverersvaert mange aktarer.

Produksjon av legemidler er ofte konsentrert innenfor bestemte geografiske omrader, og til fa
produsenter av virkestoff. Det betyr at et avbrudd i produksjonen hos en av disse
produsentene far store ringvirkninger. | en tid med gkende politisk ustabilitet er det ogsa
uheldig & veere avhengig av forsyning fra et fatall land, som det globale markedet for
legemidler ma forholde seg til (Helsedirektoratet 2019).

Forsyningskjedener ogsakompleks og uoversiktlig ved at virkestoff produseres i et land,
mellomproduktet i et annet land, sluttproduktet i et tredje land, og frigivelse av legemiddelet
for salg kan forega i enda et annet land. Deretter sendes legemiddelet til et sentralt lager for
videre distribusjon til Norge (Helsedirektoratet 2019).

Som eksempel er40% av antibiotika som brukesi den norske primeerhelsetjenesten
penicilliner, og for disse er det fa produsenter av sluttprodukt, mellomprodukt og virkestoff i
Europa. Produksjonen har i stor grad blitt flyttet til land hvor produksjonskostnadene er
lavere, som for eksempel Kinaog India. Akutt stans i produksjonen kan skje pa grunn av
ulykker som brann, eksplosjoner, akutt forurensing, pandemi(!),naturkatastrofer
krigshandlinger eller sabotasje av anlegg. Kvalitetsavvik og teknisk havari i alle ledd i
produksjonen er en hyppig arsak til avbrudd i leveransene av antibiotika(Helsedirektoratet
2019).

En sarbarhet som har blitt aktualisert i 2022 er internasjonale handelssanksjoner. Sanksjonene
som har kommet etter Russlands angrep mot Ukraina har forelgpig ikkepavirket
forsyningssituasjonen for legemidler i vesentlig grad Det kan derimot antas at en tilspissing av
situasjonen mellom Kina og Taiwanvil kunne fgre til sanksjoner somgir et helt annet
konsekvensbilde for den globale produksjonen og distribusjonen av legemidler

Sarbarhetene i de globale forsyningskjedeneinvolverer nasjoner og aktgrer som Norge i liten
grad kan pavirke eller styre, annet enn gjennom langsiktig, internasjonalt arbeid og samarbeid

Det finnes ogsa sarbarheter i de nasjonale forsyningskjedene Disse springer blant annet ut fra
at Norge er et lite og i normalsituasjonen velfungerende marked Lagerstyringen eri stor grad
basert pa «justin-time-prinsippet», og alle ledd i forsyningskjeden, fra produsentene, via
grossistene, til apotekene, sykehusene og institusjonene har sa sma lagre som mulig for &
holde lagerkostnadene nede. Det produseres ikke flere legemidler enn det som forventes
solgt. Grossistenetar bare inn mengden som dekker beregnet etterspgrse| og nye sykehus
institusjoner og apotek bygges med sma medisinrom og liten mulighet for lagring over tid.
Grossistene, apotekene, sykehusene og institusjonene havanligvis lager for omtrent to -tre
ukers forbruk, og mindre lager for spesielle legemidler.(Helsedirektoratet 2019).

| tillegg til det som allerede er nevnt, med sma lage bade i apotek og institusjoner, finnes det
ogsadannen sarbarheti kommunene, for eksempel giennom manglendeoversikt over
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variasjoner i forsyningssikkerheten, manglende rutiner for alternativ og manglende beredskap
mot alvorlig svikt i tilgangen pa legemidler.Bruk av alternative legemidler er i mange
situasjoner en fullgod erstatning, men andre preparatnavn, annen styrke og annen dsering
kan representere en alvorlig risiko dersom det ikke finnes godnok kompetanse og gode
rutiner for avvikssituasjoner.

Generelt er det relativt god tilgang pa alternativ til de legemidlene som mange er avhengige av
og mer krevende a finne gode alternativ til legemidler som relativt fa er kritisk avhengig av.

Sarbarhet i tilgang pa medisinsk utstyr

De globale forsyningskjedene for medisinsk utstyr, herunder smittevernutstyr, har mange
fellestrekk med forsyningskjedene for legemidler. Norge har liten egenproduksjon og
produksjonen av komponenter og ferdige produkt er fragmentert og involverer mange
nasjoner og aktarer Norgei liten grad kan pavirke eller styre.

For noen produktkategorier er det likevel lavere terskel for & etablere nasjonal
egenproduksjon dersom det oppstar svikt i de internasjonale forsyningskjedene. For
smittevernutstyr er det ogsa i etterkant av covid-19-pandemien etablert beredskapslager for
smittevernutstyr , ogsd i Lillestram kommune.

Sarbarhet i tilgang pa personell

Tilgangen til personell har noen likhetstrekk med tilgangen til legemidler ved atdet finnes
bakenforliggende «systemer» som bade Norge og Lillestram kommune i litengrad kan pavirke.
| alle fall ikke pa kort sikt. Det demografiske skiftet, med flere eldre, feerre yngre D flere med
behov for tjenester, feerre som kan yte tjenester, er en rammefaktor som vil gjgre seg
gjeldende bade i hverdagen og som vil kunne forsterkeakutte situasjoner med
personellmangel Denne sarbarhetenma derfor reduseres pabred front, ikke avgrenset til
ekstraordineere hendelser.

Samtidig er det viktig a fremdeles & vurdere sarbarheten bademed hensyn til hverdagens krav
og behovene som oppstar vedekstraordinaere hendelser. For selv omhverdagen blir mer
krevende, vil det likevel kunne komme situasjoner som er enda verre for eksempel pandemier
eller katastrofer der mange arbeidstakereblir slatt ut © samtidig som behovet for arbeidskraft
er seerlig hayt.

7.5 Usikkerhet

Risikovurderingen har hay usikkerhet bade nar det gjelder sannsynlighet og konsekvenser.
Det finnes ikke statistisk belegg for a sette sannsynlighetsvurderingen sa hgyt som det gjot,
den bygger mer pa utviklingstrender og usikre framtidsutsikter. Samtidig kan
konsekvensvurderingen veere for konservativ, men det er vanskelig & sette den hgyere uten
en mer spesifisert hendelse.
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Risikovurderingen blir ogsa usikker fordimange av de viktigste forutsetningene handler om
internasjonale forhold og sikkerhetspolitikk Bforhold som i seg selv er usikre, ikke minst i
2022.

Hgay usikkerhet undergraver likevel ikke analysens relevans. Snarere tvert imot. Usikkerheten
bar veere et incitament til vid ere arbeid med dette risikoomradet. Et tiltak kommunen kan
gjere for & redusere analysens usikkerheter afalge opp denne analysen medrisiko- og
sarbarhetsvurderinger pa tjenesteniva, helst egne analyser for ulike mangelsituasjoner.

7.6 Eksisterende tiltak

Det viktigste som kan gjgres for & forebygge mangel pa innsatsfaktorer i helsetjenesten ealt
som medvirker til & holde folkehelsen godog behovet for helsetjenester sa lavt som mulig
Selv om deter vanskelig & maleden konkrete effekten av hvert enkelt tiltak, kan det legges til
grunn at ale tiltak fra barnevaksinasjonsprogram til strging av fortauferer til at det lenger ut i
kjeden blir redusert behov for bade legemidler og behandling av bruddskader.

Mange av de mer malrettede tiltakene er i hovedsak innrettet mot & sikre robust drift i
hverdagen. Dette gjelder blant annet satsing pa heltidskultur, avtaler med vikarbyra og
kommunens satsing pa velferdsteknologi.Nar det gjelder tilgang pa nok og riktig arbeidskraft,
er disse tiltakene selve fundamentet, ogsa for & kunne mgteekstraordinaere situasjoner.

Pa samme mateer god kompetanse oggode hverdagsrutiner for legemiddelhandtering det
viktigste grunnlaget for handtering av akutte mangelsituasjoner.

Nar det gjelder beredskapstiltak som er szerliginnrettet mot ekstraordingere situasjoner, er det
pa nasjonalt nivautredet og gjennomfart flere tiltak som skal styrke den lokale
legemiddelberedskapen Disse er neermere drgftet i Helsedirektoratet sin utredning om
nasjonal legemiddelberedskap(Helsedirektoratet 2019). Av tiltak med direkte effekt for
kommunene, er det etablert nasjonale kompetansemiljg og varslingsordninger forsom
kommunene kan benytte seg av.

Lokalt har Lillestram kommune viderefart beredskapslageret for smittevernutstyr som ble
etablert under covid-19-pandemien. Kommunen har gjennomfart en egen ROSanalyse for
dette lageret, og den gir en entydig anbefaling om at Lillestram kommune bgr ha et
beredskapslager av smittevernutstyr. Erfaringene fra covid19-pandemien tilsier at det bratt
kan oppsta et behov for smittevernutstyr som langt overstiger normalforbruket. Dette
kombinert med en uoversiktlig sikkerhetspolitisk situasjon globalt, flere trusler mot
internasjonal vareflyt og signaler fra nasjonale fagmyndigheter,understreker behovet for at
kommunen bgr ha et beredskapslager.

Forelgpig er beredskapslageret lagt til Teerud fjellhall, men nardet gjelder organisering, peker
ROSanalysen pa to alternativer:

1 kommunen kan viderefgre eget beredskapslager
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1 beredskapslagerfunksjonen kan settes borttil leverandgr eller tredjepart

Som risikoreduksjon er begge tiltakene likeverdige, forutsatt at kravspesifikasjonen til
leverandar sikrer samme tilgang og leveranse som kan oppnas gjennom eget lager.

7.7 Nye tiltak

| Helsedirektoratet sin utredning om nasjonal legemiddelberedskap (Helsedirektoratet 2019)
er det for regionalt og lokalt niva gitt falgende anbefaling:

«Utarbeide rad til hjelp for fylkesmenn og kommuner i deres arbeid legemiddelberedskap,
inkludert legemiddelberedskap inn i samhandlingsavtaler og grossistavtaler.»

En slik helhetlig veiledning er forelapig ikke ferdigstilt, men ibegrunnelsen for anbefalingen er
det blant annet lagt til grunn at:

«Det anbefalesd yaglegemiddelberedskap inkluderes i samhandlingsavtaler mellom kommuner og
helseforetak. Avtalene bgr spesielt omhandle legemidler som brukes i kommunale institusjoner
og/eller pasienter som far avansert legemiddelbehandlityyBeredskapssikring skal primassikres
gjennom beredskapstiltak i primeerhelsetjenesten. Spesialisthelsetjenesten vil i begrenset grad kunne
beredskapslagre legemidler til bruk i kommunal sektor. En mangelsituasjon kan oppsta ved at de
lokale apotekene gar tomme for det aktuelle legemadiet ved leveranse til kommunal helseg
omsorgstjeneste. Nar det skjer bgr kommunen ha en rutine for hva som skal skje. Denne rutinen bar
veere definert som en del av kommunens anbudsavtale med grossist/apotek. Dette gjelder ogsa ved
bruk av multidose. Nsjonal faglige rad for multidose er under utarbeidelse.

Her pekes det altsa pa badesamhandlingsavtalen med spesialisthelsetjenesten og
kommunens rammeavtalerfor legemidler.

For & fa et best mulig grunnlagfor & kunne vurdere hvilke konkrete tiltak Lille strgm kommune
bar prioritere for a redusere risikoen for mangel pa innsatsfaktorer i helsetjenesten, bar
risikoen og sarbarheten i de enkelte tjienestene kartleggesbedre og mer malretta mot
mangelsituasjoner. Forelgpig er risikobildet kjent pa generelt nivd, men kommunen har ikke
systematisk kartlagt risiko og sarbarhet i de enkelte tienestene.Dette kommer ogsa til uttrykk
ved at kommunen heller ikke har et gjennomgaende konsept for beredskap mot akutte
mangelsituasjoner. Kommunen har et bered&apslagerfor smittevernutstyr som tilsvarer 6
maneders normalforbruk, meningen tilsvarende robusthet nar det gjelder legemidler.

Anbefaling om nye tiltak
1 Risikovurderinger og kontinuitetsplaner for hvordan tienestene skal handtere
mangelsituasjoner, herunder langsiktig avklaring om strategi og konsept for
beredskapslager for smittevernutstyr, annet medisinsk utstyr og legemidler

1 Anbefalingen ma ses i sammenheng med andre anbefalinger som omfatter
utarbeidelse av lokale maler for risikovurderinger og beredskapsplaner.
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8 Dyresykdom

Kort oppsummert

Flere dyresykdommer er sa alvorlige at nedslakting og sanering av hele besetninger er nagdvendignngripende tiltak vil veere
ngdvendig ved eventuelle utbrudd av alvorlige, smittsomme sykdommer i Norge

De viktigste forebyggende tiltak ene er informasjon og overvakningsprogram.Mattilsynet har ansvaret for beredskap,
risikohandtering og bekjempelse av sykdom. Ved et eventuelt utbrudd er det derfor Mattilsynet som fastsetter
beskyttelsessoner og avliving.Det er strenge lover og regler for dyrehold, og disse bidrar til & redusere sannsynligheten for
alvorlige smitteutbrudd.

Alvorlig dyresykdom som ogsé smitter videre fra menneske til menneske vil kunne f& mer alvorlige konsekvenser, men
vurderes som mindre sanrsynlig. | slike tilfeller er det Helsedirektoratet som har ansvar for beredskap, handtering og
bekjempelse.

Sannsynlighet

Mindre sannsynlig

Det har historisk sett veert f& omfattende utbrudd av alvorlig dyresykdom i Norge. Eksisterende regelverksikrer strenge
tiltak for husdyrprodusenter og fokus pa forebyggende arbeid. Samtidig er andbruksnzeringen i endring, og det blir feerre,
men starre enheter. Smittespredning kan skje gjennom for, kjgp og salg av livdyr, kontakt mellom besetninger pdeite og via
mennesker.

Liv og helse: Natur og miljg: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Mindre alvorlig Mindre alvorlig Ubetydelig Alvorlig

Konsekvensbildet er i hovedsak avgrenset til de besetningene og de dyreeierne som blir berart.

Usikkerhet

Hay

Det er fa erfaringer fra tidligere hendelser, og usikkerhet knyttet til vurderingene av hendelsen vurderes samlet sett som
hgy. Norge har lite erfaring med omfattende smitteutbrudd av alvorlig dyre sykdom, og det er knyttet usikkerhet til hvordan
dette vil pavirke samfunnet.

Eksisterende tiltak

- Informasjonstiltak fra kommunen til gardbrukere

- Mattilsynet og Veterineerinstituttet har faste overvakingsprogram for dyrehelse og for

- Samarbeicsmgter med Mattilsynet

- Beredskapsplan for dyresykdommer

- Kommunen har anmodet om at temaet blir satt pa dagorden understatsforvalterens fagsamlinger
- Nedslakting, sanering og restriksjoner (i samarbeid med Mattilsynet)

Anbefaling om nye tiltak
Det er ikke avdekket behov for nye tiltak.

8.1 Beskrivelse

Det er flere dyresykdommer som er sé alvorlige at nedslakting og sanering av hele
besetninger er ngdvendig.De mest alvorlige dyresykdommene spres uhyre rasktog gjer dyr
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alvorlig syke. Smittespredning kan skje gjennom for, kjgp og salg av livdyr, kontakmellom
besetninger pa beite og via mennesker.

Mattilsynet har ansvaretfor beredskap, risikohandtering og bekjempelse av sykdom. Ved et
eventuelt utbrudd er det derfor Mattilsynet som fastsetter beskyttelsessoner og avliving.
Kommunens primaerrolle er & ha oversikt over dyreholdet i kommunen, & veere bindeledd
mellom fagmyndighetene og neaeringen og a forvalte erstatningsordninger.

| sjeldne tilfeller er det fare for at dyresykdom spres til mennesker. | de tilfellene dette skjer,
er det Helsedirektoratet som har ansvar for beredskap, Randtering og bekjempelse.

Det viktigste tiltaket mot smittespredning er kunnskap og forsiktighet blant mennesker som
er i kontakt med ulike dyrebesetninger. Alle har plikt til & vise ngdvendig aktsomkbet for &
hindre at det oppstar fare for at smittsom dyre sykdom utvikler seg eller sprer seg. Alle har
ogsa plikt til & varsle Mattilsynet dersom de mistenker alvorlig smittsom dyresykdom.

8.2 Sannsynlighet

Det har historisk sett veert fa omfattende utbrudd av a Ivorlig dyresykdom i Norge.
Eksisterende regelverk sikrerstrenge tiltak for husdyrprodusenter og fokus pa forebyggende
arbeid. Samtidig er landbruksneeringen i endring, og det blir faerre, men stgrre enheter.
Smittespredning kan skje gjennom for, kjgp og s&y av livdyr, kontakt mellom besetninger pa
beite og via mennesker.Hendelsen vurderes som mindre sannsynligpg kani Lillestram
kommune forventes & skje sjeldnere enn hvert tiende ar, men oftere enn hvert femtiende ar.

8.3 Konsekvenser

Konsekvensbildet eri hovedsak avgrenset til de besetningene og de dyreeierne som blir
berart. Konsekvensene for liv og helse er mindre alvorlige og relatert til belastningen det er &
fa hele dyreholdet gdelagt. Miljgpavirkningen er antatt & bli mindre alvorlig og er eventuelt
relatert til behov for nedgraving av sanerte besetninger. De gkonomiske konsekvensene for
kommunen vil kunne overstige 5 mill. som er terskelen for alvorlige konsekvenser.

8.4 Sarbarhet

Alvorlige tilfeller av smittsom dyre sykdom er sjeldne, og det er sannsynlig at hverken dyreeier
eller kommunens landbruksavdeling har erfaring a bygge handteringen pa. God
bakgrunnskunnskap, godt nettverk (bade mot naeringen og fagmyndighetene) og en god
beredskapsplan er derfor viktig for & redusere sarbarheten.

At hendelsene er sjeldne gjgr at de kan fa stor medieoppmerksomhetmed pafelgende behov
for & kople inn kommunens kriseledelse
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8.5 Usikkerhet

Det er fa erfaringer fra tidligere hendelser, og usikkerhet knyttet til vurderingene av
hendelsen vurderes samlet sett som hgy. Norge har lite erfaring med omfattende
smitteutbrudd av alvorlig dyre sykdom, og det er knyttet usikkerhet til hvordan dette vil
pavirke samfunnet.

8.6 Eksisterende tiltak

De viktigste tiltakene for & redusere risikoen for dyresykdom er godt dyrehold og godt
samarbeid mellom neeringa og fagmyndigheter somMattilsynet og Veterinaerinstituttet .

Mattilsynet og Veterineerinstituttet har et overvakningsprogram for dyrehelse og for .

Utbrudd av dyresykdommer handteres i all hovedsak av Mattilsynet og de bergrte enhetene.
og eventuelle tiltak som nedslakting, sanering og restriksjoner skal iverksettesetter vedtak fra
Mattilsynet .

Kommunen har en viktig rolle i &videreformidle informasjon til gardbrukere, vedlikeholde
beredskapsplanverk ogfglge Mattilsynets rad og anbefalinger. Kommunen holder seg
oppdatert pa temaet, og har anmodet om at temaet blir satt pa dagordenpa statsforvalterens
fagsamlinger.

8.7 Nye tiltak

Det er ikke avdekket behov for nye tiltak .

Side47 av 255



Lillestrom
kommune

9 Flom i hovedvassdragene

Kort oppsummert

Lillestram kommune ma leve med risikoen for flomi hovedvassdragene og historien har vist at konsekvensene
kan bli store. Farst og fremst for Lillestram by og de lavtliggende omrédene i Fet.

Selv om det begynner & bli noen ar siden 1789, 1860, 1966 0g-67, og selv om det gikk bedre enn frykta i
1995, gir flomsteinen ved Lensene en tydelig beskjed: Det har veert mange skadeflommer de siste 300 ara.

Historien viser ogsa at det er gjort mye for a redusere risikoen. Sannsynlighetsfaktoren er betydelig redusert
gjennom tiltakene som er gjennomfart ved utlgpet av @yeren. Sammen medomfattende vassdragsregulering
lenger oppe i nedbgrsfeltet, og flomvoller lokalt i Lillestram, gir dette muligheter til & pavirke flomforlgpet.
Disse tiltakene er likevel ikke tilstrekkelig for & eliminere risikoen for skadeflom, men de kan medvirke til at en
gitt flomstarrelse kommer sjeldnere.

ROSanalysen viser at Lillestram kommune haragt et godt grunnlag for & forebygge flomskader: God oversikt
over risikoen, fysiske sikringstiltak, beredskapsplaner og planbestemmelser om sikker arealbrulog alle
anbefalinger om nye tiltak handler om a bygge videre pa dettegrunnlaget.

Sannsynlighet

Mindre sannsynlig

Alle vassdrag kan ha flom flere ganger i aret, og uttrykket «middelflom» brukes om den gjennomsnittlig
hayeste vannfgringen i Igpet av et ar. Stgrre flommer kommer sjeldnere og flomstgrrelser angis oftest med et
antall ars gjentaksintervall. Gjentaksintenallet sier hvor ofte en flom av samme stgrrelse opptrer i
gjennomsnitt over en lang arrekke. En flom med gjentaksintervall pa 200 &r, ogsa kalt 206arsflom, opptrer i
gjiennomsnitt hvert 200. &r.

Det som er interessant i denne ROSanalysen er skadeflommer.Dette begrepet er ikke entydig definert, men
flomsonekartene og erfaringer viser at skadepotensialet erlite ved flommer som den i 2018, men gker raskt
ved flommer som den i 1995. Gjentaksintervallet for 2018 -flommen var om lag 20 ar, for 1995-flommen var
det i overkant av 50 ar.

Om en legger til at skadeflom i Leira kan opptre uavhengig av Glomma, og at 56rs flommer har vesentlig
skadepotensial ved Leirsund, blir det naturlig & konkludere med at skadeflom i hovedvassdragene kan
forventes sjeldnere enn hvert tiende ar, men oftere enn hvert femtiende.

Liv og helse: Natur og miljg:  Samfunnsstabilitet: @konomi:
Mindre alvorlig  Alvorlig Alvorlig Sveert alvorlig

Flom i hovedvassdragene kan varsledlere dggn i forveien og er derfor en mindre trussel mot liv og helse.
Falgekonsekvenser i form av ferdselshindringer og skader pa infrastrukturkan likevel ikke utelukkes, ogsa for
liv og helse. Slike falgekonsekvenser vil ogsa kunne gi alvorlige konsekvenser for samfunnsfunksjoner og
samfunnsstabilitet.

Sakte vannstandsstigning og relativ lav vannhastighet gjgiat de stgrste konsekvensene kommersom
vannskade pa bygninger, infrastruktur og lgsgre De gkonomiske tapene kan bli enorme

Konsekvensene for natur og miljg er vanskelig & estimere. ®re flommer vil helt sikkert fare til overlg p fra
avlgp, mendette vil neppe gi alvorlige konsekvenser over lang tid. Starst konsekvenspotensiale er det i om
flommen frigjar starre mengder kjemikalier fra naeringsvirksomhet.

Usikkerhet

Lav
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Flom i hovedvassdragene er repeterende og til en viss grad forutsigbare hendelser. Konsekvensbildet kan
modelleres centimeter for centimeter, og behovene for tiltak kan relateres til vannstanden.

Starst usikkerhet er det til tidsdimensjonen. For Glomma er det hek umulig & forutse hvilket r neste storflom
kommer. Selv med gode prognoseverktgy, er potensialet i arets flom sjelden avklart far den er godt i gang. Og
hva som skjer neste ar er det ingen som vet. For Nitelva og Leira er det mer usikkerhet nér neste skdeflom vil
komme. Flommene i disse vassdragene er i stgrre grad knyttet til nedbgr, de kan komme nar som helst pa aret
og, for den del, flere ganger i aret.Klimaendringer kan pavirke usikkerheten knyttet til tidsdimensjonen
ytterligere.

Eksisterende tiltak

- Flomvoller rundt Lillestrem by, pa Leirsund og i Enga

- Beredskapsplanverk som beskriver ansvarsforhold og tiltak nar flom er varslet og pa ulike flomniva
Herunder planverk for & forsterke de permanente flomvollene.

- Lagret materiell til & forsterke de permanente flomvollene.

- Planbestemmelser om sikker arealbruk

Anbefaling om nye tiltak

- Oppgradering av flomsikringen rundt Lillestram by og Leirsund gjennomfgres i samsvar med/edtak som er
gjort.

- Videre arbeid med flomsikring av Fetsund sentrum gjennomfares i samsvar med rammene som esom er
trukket opp i vedtatt planinitiativ for omraderegulering av Fetsund sentrum

- Etablere en helhetligog prioritert oversikt over behov for flomsikring i Lillestram kommune. Oversikten
bgr omfatte alle vassdrag, ikke bare hovedvassdragene. Oversikten bar ogs& omfatte realiserte
sikringstiltak og status og eventuelle vedlikeholdsbehov for disse.

- Utarbeide en overordnet beredskapsplan for flom. Planenbgr samordne alle beredskapstiltak mot flom i
hele kommunen.

9.1 Beskrivelse

Til hovedvassdragene i Lillestram kommune regnesslomma, som har sitt utspring i hgyfjellet,
Nitelva, som i hovedsak kommer fra Nordmarka og Leira somkommer fra Romeriksadseneog
Hadeland. Flom i disse vassdragenéhar mange fellestrekk, og flomsituasjonen idisse
vassdragene pavirker ogsa hverandre.

Flom i disse vassdragene behandles derfor samlet i dette kapitlet, mens flom i gvrige vassdrag
er vurdert i neste kapittel (flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann).

Arsaker
De vanligste arsakene til flomi hovedvassdrageneer sngsmelting og nedbgr.Dersom det
kommer regn under sngsmeltingen, kan flommen bli spesielt stor.

Glomma er mest dominert av sngsmelteflommer om varen. Flom i Glomma pavirker @yeren,
Svelle, nedre deler av Nitelva og Leira.

Leira og Nitelva kan fa flom gjennom hele aret, men oftest om hgsten og varen Flommer
dannes av nedbgr og sngsmelting | de delene av Nitelva og Leira, blir flommene ogsasterkt

Side 49 av 255



Lillestrom
kommune

pavirket av vannstanden i @yeren og Svellet Om @yeren ligger hgyt, vil dette pavirke lokal
flom i Leira helt opp til Frogner.

Leira er seerlig sensitiv forintens nedbgr. Mens flom i Glomma kan forutsies flere dager pa
forhand, kan en flomsituasjon i Leira oppsta i Igpet av timer, seerlig dersom det kommer mye
nedbgr samtidig med sngsmelting.

Eksisterende kunnskap

NVE har utarbeidet faresonekart for alle hovedvassdragene i Lillestram kommune
Faresonekarteneviser oversvgmt areal ved ulike gjentaksintervall for flom. Kartene er
tilgjengelig giennom kommunens kartverktay og paNVEstemakartsider. NVE har gjennom
flomsonekartlegging i Glomma, @yeren, Nitelva, Leira og Vorma, rapport 83, 2016 beregnet
vannfgringer og vannstander for 5-, 10-, 20-, 50-, 100-, 200-, 500- og 1000-ars flom, og disse
er noe hgyere enn tidligere modeller. 1 tillegg er det nasjonale systemet for fastsetting av
hgyde over havet endret fra NN 1954 til NN 2000. I Lillestram by betyr nytt hgydesystem at
alle kotehgyder er gkt med 19 cm.

Tabellen visermodellert vannstand i Nitelva ved Lillestrgam og Leira ved Leirsundfor
henholdsvis 20- og 200-arsflom. Den oppdaterte modelleringen fra 2016 viser i praksis 20-30
cm hgyere nivd noe som i sin tur gir faringer for hvilke omrader det er restriksjoner for
bygging, hvor det er behov for flomsikring og flomsikringens dimensjonering.

Tabell 7. Vannstand og endringer fra modellering i 2005 til modellering i 2016. Hgyder er oppgitt som moh.

20-arsflom 200-arsflom

2005 2016 2005 2016
Nitelva (Lillestrgm) 103,4 103,7 105,3 105,9
Leira (Leirsund) 105,9 106,8 106,8 107,4
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Tidligere hendelser
Historisk sett har det veert mange flomhendelser i Lillestram kommune.De fleste flommene er

moderate og handterbare, men store skadeflommer har rammet flere ganger. | nyere tid har
det veert skadeflommer i 1966, 1967 og 1995.

| 1966 var det store snemengder, kombinert med nye nedbgr, som farte til storflom. Bade
Nitelva, Leira, Sagelva og @yeren gikk over sine bredder, pa samme mate som i 1860, 1910,
1927 og 1934. En vannstandsgkning pa ni meter gjorde at store deler av Lillestgm by og
Fetsund ble oversvemt. Vannet strammet inn i gatene,fylte kjellere, steg oppover husvegger
og gjorde stor skade. Mange ble rammet, og mange matte evakueres.

Allerede aret etter, i 1967, skjedde det igjen. Vannstanden kulminerte i 1967 pa 9,94 meter
over normalen, nesten en meter hgyere enn aret far. Om lag 1000 boliger og nzeringsbygg ble
rammet. 3500 dekar eng og beite 1a under vann. Fetveien var sperret fra Vigernes til

Nerdrum, og Kongsvingerbanen var stengt mellom Lillestram og Sgrumsand $ju dager.
Telefonforbindelsen var ogsd rammet. Virksomheter og dagligliv i Lillestramomradet var
sterkt redusert i hele perioden fra 29. mai til 8. juni (Slottemo 2012).
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Figur 6. Flomsteinen ved Fetsund lenser. Steinens hgyde markerer vannstanden Gtaiefsen i 1789, og

den nederste streken pa sokkelen markerer vannstanden under Vesleofsen i 1995. Under Storofsen var
vannstanden om lag 13 m over normalen, i 1967 om lag 10 meter og i 1995 8,85 meter over normalen. Foto:
Ketil Matvik Foldal, Lillestrgnkommune.

Flomkatastrofene i 1966 og 1967 viste at det matte settes i gang «alvorlige tiltak», og
flomsikring ble viktig for bade tidligere Skedsmo og Fet kommuner. De kanskije viktigste
tiltakene ble gjennomfart ved utlapet av @yeren. Ved Markfoss ble det ble gjenapnet og
sprengt ut to omlgpstunneler, og dette bidrar til at @yeren na kan tappes kraftig ned far
varflommen. 1 1999 ble Solbergfossdammen nedstrams Mgrkfoss ombygd og hevet, og det er
her vannstanden i @yeren reguleres i dag. Hadde det ikke blittgjort tiltak ved Mgrkfoss etter
1966 og 1967, ville flommen i 1995 blitt enda mer alvorlig enn den ble.

Flomsikring av Lillestream by kom ikke for alvor i gang far etter lommen i 1995. | Fetble det
etter 1995 -flommen bygget en flomvoll ved boligomradet i Engaveien Det er ogsautredet
muligheter for en flomvoll som kan beskytte Fetsund sentrum, men det er ikke fattet
beslutning om gjennomfaring.

Tilsvarende har erfaringer med hyppig tilbakevendende skadeflom i Leira ved Leirsund fart til
at det er etablert fysisk flomsikring der.
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9.2 Sannsynlighet

Alle vassdrag kan ha flom flere ganger i aret, og uttrykket «middelflom» brukes om den
gjennomsnittlig hayeste vannfaringen i lapet av et ar. Starre flommer kommer sjeldnere og
flomstarrelser angisoftest med et antall ars gjentaksintervall. Gjentaksintervallet sier hvor
ofte en flom av samme stgrrelse opptrer i giennomsnitt over en lang arrekke. En flom med
gjentaksintervall pa 200 ar, ogsa kalt 200-arsflom, opptrer i gjennomsnitt hvert 200. ar. Hvert
ar er sannsynlicheten for 200 -arsflom 0,5 prosent. Dette utelukker ikke at en kan fa to 200 -
arsflommer med kort tids mellomrom, det som i praksis skjedde i @yeren i 1966 og 1967

Det som er interessant i denne ROSanalysen erskadeflommerDette begrepet er ikke entydig
definert, men flomsonekartene og erfaringer viser at skadepotensialet er minimalt ved
flommer som den i 2018, men gker raskt ved flommer som den i1995. Gjentaksintervallet for
2018-flommen var om lag 20 ar, for 1995-flommen var det i overkant av 50 ar.

Om en legger til at skadeflom i Leirakan opptre uavhengig av Glomma og at 50-ars flommer
har vesentlig skadepotensial ved Leirsund blir det naturlig & konkludere med at skadeflom i
hovedvassdragene kan forventes sjeldnere enn hvert tiende ar, men oftere ennhvert
femtiende.

9.3 Konsekvenser

Flom i hovedvassdragene er fgrst og fremst en direkte trussel mot bygninger, infrastruktur,
jordbruk og miljg, dernest en indirekte trussel mot viktige samfunnsfunksjoner som er
avhengige av bygninger og infrastruktur.

Flom i hovedvassdragene kan varsles flere dggn i forveien og er derfor en mindre trussel mot
liv og helse. Fglgekonsekvenser i form av ferdselshindringer ogkader pa infrastruktur kan
likevel ikke utelukkes, ogsa for liv og helse. Slike falgekonsekvenser vil ogsa kunne gi alvorlige
konsekvenser for samfunnsfunksjoner og samfunnsstabilitet.

Sakte vannstandsstigning og relativ lav vannhastighet de fleste stedei Lillestram kommune,
gjer heller ikke flom i hovedvassdragene til en stor trussel mot selve konstruksjonene i
bygninger og infrastruktur, men de gkonomiske tapene som fglge av gdelagt innbo og teknisk
infrastruktur kan likevel bli enorme.

Konsekvensenefor natur og miljg er vanskelig & estimere. Store flommer vil helt sikkert fgre
til overlgp fra avlgp, men i dette vil neppe gi alvorlige konsekvenser over lang tid. Stgrst
konsekvenspotensiale er det i om flommen frigjar starre mengder kjiemikalier fra
neeringsvirksomhet, og her pavirkes konsekvenspotensialet av at allevirksomhetene i
Lillestram kommune som er anfattet av storulykkesforskriften ligger i faresonen for 1000-
arsflom

Risiko for flom gir ogsa store konsekvenser forarealbruk og utbygging. Gjennom plan- og
bygningsloven og byggteknisk forskrift (TEK17) er vesentlige deler av kommunen underlagt
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restriksjoner og seerlige krav til utredning og sikring fgr det kan bygges nytt. For virksomheter
som er omfattet av storulykkesforskriften gjelder seerlig strenge krav.

Flomsoner

Den vanligste maten & anskueliggjare konsekvenspotensialet for flomer & utarbeide
flomsonekart. Disse viser antatt oversvgmt omrade for flommer med ulike gjentaksintervall.
For Lillestram kommune har NVE utarbeidetslike kart for alle areal langs Glomma, @yeren,
Svelle, Leira og Nitelvabi praksis alle areal som kan rammesv denne typen flom.

Figur 7 viser NVE sitt flomsonekart for 200 -arsflom med utheving av noen av omradere der
eksisterende bebyggelse er innenfor flomsonen. | tillegg er to bolighus pa Blakersund, noen
bolighus langs Barkeveien og et naeringsbygg langs Hexebergveien pa Frogner innenfor
flomsonen for 200 -arsflom. Utover det bergarer ikke denne flomsonen noe bebyggelse i
tidligere Sgrum kommune.

L_eirsund

Sgrumsand 3

N

Fetsund
sentrum

Figur 7. Flomsone for 208arsflom (bl& dekkende skravur) i Glomma, @yeren, Svelle, Leira og Nitelva. Den
apne bla skravuren vest i Lillestram og over Kjeller flyplass indikerer at arealene ligger bak flomvoll, men
likevel underflomhgyde. Flomvollens ndveerende hgyde gjar at disse omradene i praksis er flomutsatt. Kilde:
NVE-atlas.
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Léirsund

Sgrumsand

Tuen Akrene

Figur 8. Flomsone for 1000arsflom (bla dekkende skravur) i Glomma, @yeren, Svelle, Leira og Nitelva.
Sammenliknet med 20¢rsflom er det fgrst og fremst i lléstram by starre bebygde areal vil bli oversvemt. |
tillegg en del bebyggelse i Akrene, pd Nerdrum og i randsonene til omradene som ogsé bergres av 200
arsflom. Kilde: NVEatlas.

Forskjellen mellom 200-arsflom og 1000-arsflom er ferst og fremst stor i Lillestrem by. Her
rammer en 200-arsflom naeringsomradet pa Nesa, deler av Volla og deler av flyplassomradet
pa Kjeller. En 1000-arsflom setter hele flyplassomradet, store deler av Volla, stasjonsomradet
og nedre del av sentrumskjernen, hele Nesa, hele Vigeres og Idrettsparken under vann.

Figur 9. Flomsonae for 200-arsflom (venstre) og 100@rsflom (hayre) i Lillestrem by og neeromradene.
Kilde: NVEatlas.
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Figur 10. Flomsonae for 200-arsflom (venstre) og 100Grsflom (hgyre) Fetsund sentrunog
neeromradene. Kilde: NVatlas.

Pa Fetsund, der de flate omradene langs Glomma er avgrenset av hgyere topografi, er
forskjellen mellom flomsonene for 200- og 1000-arsflom langt mindre. Starst forskjell er det
pé& @ya, Nerdrum figur 10) og i Akrene som ikke er med péfigur 10.

Konsekvenser for arealbruk

Nar faresonekartene viser faresoner for 20-, 200- og 1000-arsflom, er det med utgangspunkt
i at TEK17 § 7-2 stiller krav om at ulike typer ny bebyggelse skal veere sikret mot nettopp
disse flomstagrrelsene.Tabell 8 viser sammenhengen mellom flomintervall, sikkerhetsklasser
og eksempler pa bygg som inngar i de ulike sikkerhetsklassene.
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Tabell 8. Sikkerhetsklassene for flom slik de er fastsatt i TEK17. Eksemplene p& bygg som de ulike
sikkerhetsklassene omfatter er tatt fra forskriftsveiledningen. Eksemplene i tabellen er ikke uttammende, men
illustrerer de fleste typer bygg som er aktuelle i Lillestram kommune

Sikkerhetsklasse for flom Konsekvens Starste arlige sannsynlighet

F1 liten 1/20

Byggverk med lite personopphold og smé gkonomiske eller
andre samfunnsmessige konsekvenserF. eks.garasjer,
lagerbygninger med lite personopphold

F2 middels 1/200

De fleste byggverk beregnet for personopphold. F.eks.bolig,
fritidsbolig og campinghytte , garasjeanlegg og brakkeriggskole
og barnehage kontorbygning, industribygg, driftsbygning i
landbruket som ikke inngar i sikkerhetsklasse F1De
gkonomiske konsekvensene ved skader p& byggverket kan
veere store, men kritiske samfunnsfunksjoner settes ikke ut av
spill.

F3 stor 1/1000

Byggverk for sarbare samfunnsfunksjoner og byggverk der
oversvgmmelse kan gi storforurensning pa omgivelsene.For
eksempel sykehjem og lignende sykehus, brannstasjon,
politistasjon, sivilforsvarsanlegg og infrastruktur av stor
samfunnsmessig betydning

| praksis betyr dette at det i utgangspunktetikke er tillatt med nye byggverk i de delene av
Lillestram kommune hvor det er faresoner for flom. Innenfor faresonen for 20-arsflom kan
det ikke settes opp nye bygg i sikkerhetsklasse Flog hgyere. Innenfor faresonen for 200 -
arsflom kan det ikke settes opp byggverk i sikkerhetsklasse F2 ochgyere, og innenfor
faresonen for 1000-arsflom kan det ikke settes opp byggverk i sikkerhetsklasse F3.

Sonene med byggerestriksjorer omfatter vesentlige deler av Lillestram by og sentrale deler av
tidligere Fet kommune, og i tillegg til det nasjonale regelverket fglgesrestriksjonene opp
gjennom kommunens arealplaner og byggesaksbehandling.

Forutsetningene for utbygging der det er etablert sikringstiltak mot flom er naermere
beskrevet i avsnitt 9.6 om eksisterende tiltak.

9.4 Sarbarhet

Flom rammer kommunen bade som samfunnog organisasjon og i beggetilfeller er
sarbarheten et resultat av stgrrelsen pa flommen. Generelt er det hgy robusthet mot smaog
moderate flommer i hovedvassdragene Dette er repeterende og relativt sett forutsigbare
hendelser, og over tid har bade samfunnet ogtjenestene tilpasset seg Varflommeni 2018 var
den sterste etter artusenskiftet. Den var noe starre enn en 10-arsflom i starrelse, men hadde
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sveert beskjedne konsekvenser bade for sikkerhetog samfunnsfunksjoner. Heller ikke 1995-
flommen, somi @yeren var noe starre enn en 50-arsflom, ga alvorlige konsekvenser idet som
har blitt Lillestram kommune. Stagrst konsekvenser ogkostnader var kanskje knyttet til
usikkerheten og de midlertidige flomsikringstiltakene som ble etablert, men som vannet
heldigvis ikke nddde. At 1995 -flommen ikke ble hayere, kan i vesentlig grad tilskrives
flomsikringstiltakene som etter 1967-flommen ble etablert ved utlgpet av @yeren. Disse er
naermere beskrevet i avsnitt 9.6.

Men robustheten har likevel en grense, og s&barheten overfor en tilsvarende flom som den i
1967 er en helt annen. Mot en slik hendelse er detfarst og fremst store materielle verdier
som star uten god motstandskraft, men flere kritiske samfunnsfunksjoner vil ogsa bli satt
under kraftig press. 1967 -flommen var pa nivd med en 500-arsflom.

Figur 11 viser en modellert flomvannstand i sentrale deler av Lillestram by. En slik flom vil
fare til enorme materielle gdeleggelser, flere tusen menneskerma evakueres
kommunikasjonslinjer blir brutt og kritiske samfunnsfunksjoner ma driftes fra alternative
lokaler.
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Figur 11. Modellering av1000-arsflom i sentrale deler av Lillestrem Wyilde: NVEatlas.

Gjennom fysiske tiltak er det mulig & redusere sarbarhetenfor alle samfunnsverdier som
rammes av flom, men dete vil alltid veere et sparsmal om nytte og kostnad. Nar det gjelder
materielle verdier knyttet til etablert bebyggelse , er det vanskelig & se for seg adre tiltak enn
fysiske flomverk. Det er sannsynligvis mulig a etablere flomvoller som sikrer bade Lillestram
by og Fetsund mot 1000-arsflom, men forelgpig har kommunen vurdert kostnaden, bade i
form av gkonomi og inngrep, til & veere for hgy. Sa lenge denne vurderingen star segvil de
immobile materielle verdiene innenfor flomsonen veaere sveaert sarbare mot alleflommer som
overskrider den fysiske sikringen.For mobile verdier er det mulig & redusere sarbarheten
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gjennom kartlegging av sarbare objekt god flomvarsling og planer for punktsikring eller
flytting til flomsikkert sted.

Tilsvarende er det for mennesker og samfunnsfunksjoner mulig & redusere sarbarheten
gjennom den samme tiltakskjeden kartlegging, varsling og planer for konkrete tiltak.

Hvilke tiltak som er gjennomfart og hvilke nye tiltak som er aktuelle er drgftet i avsnitten e 9.6
0g 9.7.

9.5 Usikkerhet

Flom i hovedvassdragene errepeterende og til en viss grad forutsigbare hendelser. Det er
ingen andre hendelser i denne ROSanalysender det er mulig & modellere de fysiske
egenskapene sa presist som for flomi hovedvassdragene.Det er liten usikkerhet knyttet til
vannhastigheter og erosjon, nesten alt handler omhvor hgy vannstandenvil bli.
Konsekvensbildet kan modelleres centimeter for centimeter, og behovene for tiltak kan
relateres til vannstanden.

Starst usikkerhet er det til tidsdimensjonen. Selv om Glomma barekan gi stor skadeflomén
gang i aret, i tilknytning til sngsmeltingen er det helt umulig & forutse hvilket ar neste storflom
kommer. Selvmed gode prognoseverktay, er potensialet i arets flom sjelden avklart fer den er
godt i gang. Og hva som skjer neste ar er det ingen som vetNeste flom som er stgrre enn
Stor-Ofsen, kan komme i 2024. Det er lite sannsynlig, men det kan skje.

For Nitelva og Leira er det mer usikkerhet nar neste skadeflom vil komme. Flommene i disse
vassdragene er i stgrre grad knyttet til nedbar, de kan komme nar som helst pa aret ogfor
den del, flere gangeri aret.

Nitelva og Leira er ogsa mer sensitive for klimaendringer.lfalge klimaprofilen for Oslo og
Akershus (Klimaservicesenteret 2022) forventes det at gjennomsnittlig nedbgr og vannfaring
vil gke noe. @kt temperatur vil ogsa pavirke vannfgringen fordi den pavirker
sngakkumulasjon, sngsmelting og fordampning. Det forventes likevel ikke stgrre flommer i
store elver som i dag har snasmelteflom som arets starste flom. Dette gjelder blant annet
Glomma og Vorma. For disse elvene visngsmelteflommene komme tidligere pa aret og bli
mindre mot slutten av arhundret.

| mindre elver og bekker som reagerer raskt pa kraftig regn, og i tettbygde strak med tette
flater vil mer intens lokal nedbgr skape seerlige problemer. Her kan en forvente mnst 20 %
gkning i flomvannfgringene. Dette vil gjelde for Leira og til en viss grad ogsa Nitelva. | nedre
del av Nitelva og i Leira sgr for Leirsund er stgrste flomhgyde i praksis styrt av flom i
Glommavassdraget.

Klimaendringer kan pavirke usikkerheten. Famskrivninger er ikke tydelige pa endringer fram
til midten av dette hundrearet, men det er forventet feerre flommer i saktevoksende elver
neermere 2100. Dette skyldes lengere smelteperiode om varen grunnet hgyere temperaturer.
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9.6 Eksisterende tiltak

Lillestram kommune ma leve med risikoen for flom, og historien har vist at konsekvensene
kan bli store. Farst og fremst for Lillestram by og de lavtliggende omradene i Fet. Selv om det
begynner a bli noen ar siden1789, 1860, 1966 og -67, og selv om det gikk bedre enn frykta i
1995, gir flomsteinen ved Lensene en tydelig beskjed: Det har vaert mange skadeflommer de
siste 300 ara. Og nesten like tydelig: Det kommer flere.

Historien viser ogsa at det er gjort mye for & redusere risikoen. Sannsynlighetsfaktoren er
betydelig redusert gjennom tiltakene som er gjennomfart ved utlgpet av @yeren. Sammen
med omfattende vassdragsregulering lenger oppe i nedbgrsfeltet, gir dette muligheter til &
pavirke flomforlgpet. Denne oppgaven ivaretas av Glommens og Laagens Brukseierforemig
etter vilkar fastsatt av NVE.

Reguleringen er pa ingen mate tilstrekkelig for & eliminererisikoen for skadeflom, men den
kan medvirke til at en gitt flomstgrrelse kommer sjeldnere. Dette kom tydelig til uttrykk ved at
1995-flommen ga over to meter lavere vannstand og lang feerre skader i var del av
Glommavassdraget enn 196#flommen. Dette til tross for at 1995-flommen fra naturens side,
blant annet malt i vannfaering, var sterre. Tiltakene ved utlgpet av @yeren, og effekten av
disse, er beskrevet slik avTollan (1995):

«Under flommen i 1995 ble @yeren tappet maksimalt etter mangvreringsreglementet etter 20. april.

NVE péla apning av omlgpstunnellene allerede 31. mai og 2. juni da vannstanden naermet seg 6 m i
@yeren. Den totale senkningsvirkningen av tilehe viste seg i virkeligheten & bli enda bedre enn

beregnet, 2,27 m. Dette sparte dermed bebyggelsen rundt @yeren for store flomskader.

EJ«a«  ©J«T X« 9EX3 X« | AXK2 «X3oX °VY OWKI 2 %Y oA«

Flomvollen rundt Lillestrg m by

Mens tiltakene i utlgpet av @yeren kan oppfattes som bade sannsynlighetsreduserende og
konsekvensreduserende, er flomvollen rundt Lillestram et arketypisk eksempel pa
konsekvensreduserende tiltak. Vollen forholder seqg til de flommene som kommer og vener
bebyggelsen verdiene og funksjonene innenfor, opptil et visst niva.

Flomvollen er nesten 7 km lang, og ble bygd i perioden 1995-2003. Senerehar det blitt gjort
kompletteringer over Forsvarets omrade pa Kjeller fram til 2008. 15 pumpestasjoner skal
hindre oversvgmmelse innenfor vollen ved a pumpe regnvann og lekkasjevann ut i elva. Pa
toppen av flomvollen er det anlagt en kjgrbar gang og sykkesti.

Side 60 av 255



Lillestrom
kommune

Figur 12. Flomvollen rundt Lillestrgm by. Vollen bestar av atte parseller.

Vollen skulle i hovedsak anlegges til en hgyde pa kote 106,70 og ville, i samsvar med 1990
tallets kunnskapsgrunnlag, sikre byen mot en 500arsflom. Denne hgyden er ogsagodt
sammenfallende med1967 -flommen som i @yeren kulminerte pa lokalhgydel0 meter.
Lokalhgyden i @yeren regnes utfra en basishgyde pa96,54 moh., og med korreksjoner for
endringer i de nasjonale grunnkartene sittnullniva i ar 2000, tilsvarer dette om lag 106,73
moh. i dagenskartverk og hgydemodeller.

Ut fra hensynet til bebyggelsen, og for a redusere sjenansen mest mulighle likevel flomvollen
langs Vollabygget en meter lavere enn den generelle flomvollhgyden. Pa denne strekningen
var det forutsatt at vollen skulle kunne hgynes ved beredskapsmessige tiltak under stor flom,
og her er det forberedt for «pabygging» med sandsekker og «vannpglser».

Revisjonen av NVEsflomsonekart i 2016 viser en gkning av flomhgydene sammenlignet med
det som ble lagt til grunn da flomvollen ble bygd. Flomvollen gir dermed ikke lenger det vernet
som var forutsatt. Byen kan likevel sikres mot 200 ars-flom ved a iverksette beredskapstiltak
ved lavpunktene.

Som vist ifigur 13, er status na at det meste av flomvollen er hgy nok til & gi vern mot 200
arsflom, mens den om lag 600 m lange strekningen langs Volla mangler inntil 60 cm pa &
kunne gi vern mot 200-arsflom. Pa to punkt er flomvollen for lav til & gi vern mot 100 -arsflom.
Begge disse punktene er av fa meters lengde (< 20 m) og er der gangveger krysser flomvollen.
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Figur 13. Kartet viser flomvollens kotehgyder. Hgydene er basert pa laveste punkt innenfor hver 5
meterseksjon. Lysebla og markebla parseller gir vern mot-a&flom. De gule parsellene gir vern mot 100
arsflom, men mangler inntil 60 cm pa a kunne vi vern mot 28G&flom. De rade parsellene verner ikke mot
100-arsflom.

For ny utbygging i flomsonene erdet en vesentlig begrensning at sikkerhetsnivaet skal veere
ivaretatt av permanente, fysiske barrierer. Flomvollen rundt Lillestram er eksempel pa en slik
barriere, men den permanente delen av vollen sikrerbare mot 100-arsflom.

Selv om det finnes bade planer, utstyr og praktisk erfaring med & heve flomvollen ved hjelp av
sandsekker, «vannpglser» og lignend® og at dette sannsynligvis vil sikre den eksisterende
bebyggelsen pa en tilfredsstillende mate, er slike tiltakikke tilstrekkeligefor & sikre ny
bebyggelse For ny bebyggelse er ikke flomvollen bedre enn det laveste punktet, og
Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) har ved flere anledninger presisert at sikringstiltak ikke
kan veere avhengige avorganisatoriske tiltakfor & oppfylle kravene i plan- og bygningsloven og
TEK17.

Bruk av sandsekker og lignende beredskapstiltak er eksempel pa organisatoriske tiltak, og i
arealplanlegging og byggesaksbehandling i Lillestram by, ma kommunen og utbyggere
forholde seg til den sikkerheten den permanente flomvollen gir.

Kommunestyret vedtok 09.03.2022 at det skal utarbeides et forprosjekt for oppgradering av
flomsikringen rundt Lillestram by til vern mot flom med 200 -ars gjentaksintervall, og atdet
skal utredes lgsningsalternativer for handtering av flom med 1000-ars intervall der det anses

Side 62 av 255



Lillestrom
kommune

som ngdvendig.| kommunedirektgrens forslag til skonomiplan for 2023-26 er det satt av
midler til & jobbe videre med dette prosjektet.

Flomvoller pa Leirsund

Allerede ved 20-arsflom er deler av bebyggelsen pa Leirsund og Frognerflomutsatt, og pa
Leirsund er det bygget flomvoll. Denne flomvollen gir imidlertid ikke vern mot flom som er
stgrre enn 50-arsflom, og Lillestram kommune vedtok i juni 2021 en reguleringsplan for
heving av flomvollene ved Leirsund slik at de kan gi vern mot200-arsflom. |
kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan for 2023-26 er det satt av midler til & realisere
dette prosjektet.

Flomvoller i Fet

Etter 1995 -flommen identifiserte Fet kommune atte flomutsatte bolig - og neeringsomrader,
og etter dialog med NVE, ble det besluttet & prioritere tre omrader: Fetsund sentrum og
boligomradene pa Enga og Balne§Romerikes Blad 2010)

| 2010-13 ble det bygget en 280 m lang flomvoll som verner bebyggelsenlangs Engaveien
innerst i Merkja. Ved flom i Glomma og @yeren presses vannet opp i Merkja, noe som farer til
oversvgmmelse av boligfeltet. Tiltaket omfattet ogsa legging avny kommunal
overvannsledning ogble gjennomfert innenfor en kostnadsramme pa5,8 mill. kr. Fet
kommune var tiltakshaver og dekte 50 % av kostnaden. Resten ble dekt avtilskudd til
flomsikring fra NVE.

) 3 \ ¥
“a e \ I\
[ 3 \"\ . /
. \ e W\ - Y
e o % ‘ S f
¥ > [’ "0 N HSk]éI‘/‘é‘l"haug/en"{\
. RN BB - P y
Qggard /\ \ia g %@v /// |
¢\ ¥2 e/ A/ R/ .
gl S\ B VA A (NN

‘%“‘(&n ‘3“@" ‘\;-\':ﬂ“ : % o / % Z

EE“ g / 4 N2 A\

ag? \ / 0 & Braten

Y Bra \ . \ U
N B A 7
. UK X\
T {—"\\—
A TN —J
/// \\i .
///“ be/‘@/) ) I\.'\.
4 / \

Figur 14. Boligomradet mellonfetveien og Engaveien ble flomsikra i 20-1.
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Sikringstiltaket ved Balnes er ikke realisertog var heller ikke prioritert av Fet kommune i
kommuneplanen for 2018-30. | kommuneplanens ROSanalyseblir det vist til at Bane NOR
stiller sveert strenge vilkar for bruk av jernbanefyllingen som en del av sikringstiltaket (Fet
kommune 2019).
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Figur 15. Utsnitt fra mulighetsstudien for flomsikring av Fetsund sentrum Kilde: N&#sternrapport
12/2020.

For Fetsund sentrum er det gjennomfgrt en mulighetsstudie som viser at det er mulig & bygge
en flomvoll med tilhgrende infrastruktur som sikrer Fetsund sentrum mot 200 -arsflom (NVE
2020a). Det vil i praksis bli en flomvoll som strekker seg fra Fetsundbrua, langs
jernbanefyllinga pa Stasjonsstranda, pa utsida av Fetsund Brygge og Rosenberg Park, over
Holsevja og langs elvebredden til landskapet hever seqg tilstrekkelig. Holsevja ma det bygges
en flomsluse. | mulighetsstudien er det lagt til grunn at vannstand ved 200-arsflom vil variere
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mellom kote 106,59 (oppstrems ende) og 106,38 (nedstrgms ende). Med 30 cm fribord og for
a sikre at hele vollen blir hay nok, er det lag til grunn at vollen ma bygges til kote 107 langs
hele strekningen. Dette er 50 cm hgyere enn dagens flomvoll utenfor Rosenberg Park.

Beredskap mot flom i hovedvassdragene

Lillestram kommune har egne beredskapsplaner som fastsetter hvilke tiltakkommunen skal
iverksette ved flomfare og flom i Lillestrgm by og ved Leirsund. Planene tar utgangspunkt i
terskelverdier for vannstand og beskriver tiltak og ansvar for iverksettelse.

De laveste tiltaksnivaene omfatter i hovedsak arvakenhet, ettersyn og tiltak som bergrer den
kommunaltekniske infrastrukturen.

Det farste tiltaket som gir konsekvenser for innbyggere er oftest stenging av bruene ved
Leirsund. Dette skjer med fa ars mellomrom, og bergrer blant annet skoleskyssen til og fra
Asak skole.

De hgyeste tiltaksnivaene handler om forsterking av den permanente flomvollen rundt
Lillestram by med sandsekker og vannpglser For & kunne gjennomfare dette har kommunen
lagret en del av materiellet som trengs og har planer for hurtig anskaffelseav resten.

Ved stgrre flommer kommer ogsa overordnede beredskapsplaner, blant annet for kriseledelse,
krisekommunikasjon og evakuering til anvendelse.

Planbestemmelser om sikker arealbruk

Det viktigste tiltaket for & forebygge risiko og sarbarheti flomsonene er asgrge for at ny
utbygging skjer i samsvar med regelverket for sikkerarealbruk. Her gir plan og
bygningslovens & 28-1 og 29-5 og byggteknisk forskrift (TEK17) 8 7-2 de viktigste
premissene, men det er kommunens ansvag sikre atregelverket blir fulgt opp .

Rammene forkommunens oppfelging er fastsatti kommuneplanens arealdel Gjennom
arealformal, hensynssoner, bestemmelser ogetningslinjer gir kommuneplanen premisser for
reguleringsplaner og byggesaksbehandling.

| forslaget til ny kommuneplan som formannskapetla til hgring 01.06.2022 er de viktigste
premissenegitt i bestemmelsenes 88§ 1-20, 8-1.7 og 8-1.8 og tilhgrende hensynssoner.

§ 1-20 Fare for flom

Pa grunn av fare for kjellerflom, tillates det ikke innredning av rom for varighmsd under kote

106,2 i noen del av kommunen. Ved etablering av bebyggelse under kote 106,2 ma det veere utfart
beregninger som viser at bebyggelsent&ie belastning for 200ars flom, og tilstrekkelig flomsikring
ma etableres, jf. TEK17 & 2. Avlgp ogvannforsyning skal ha tilbakeslagssikring. Dersom omradet er
gitt et strengere krav til sikkerhet mot flom etter 88 19, 8-1.5, 8-1.6, 8-1.7 eller 81.8 gjelder de
strengeste sikkerhetskravene.
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Tiltak i sikkerhetsklasse F3 skal plasseres, dimensjondlessikres mot flom i henhold til teknisk
forskrift (TEK17)87A -z ©° K| ®3 X« TX AX XXT« «zV¥Y B6E(  3X°« «z’
J3XJIKeKI«I3BZ “VIX XKXzzX” ° X z3A«« AEXT °XKI«XKXzz «

8§ 8-1.7 Hensynssone Dfare for flom i Glomma, Nitelva og Leira sor for Leirsund bru H320 1
Innenfor hensynssonen er det fare for flom. Sonen er beregnet ut fra 200 ars flomhgyde. Ved
utarbeiding av reguleringsplan og sgknad om tillatelse til tiltak innenfor hensynssonen skal tiltak
etter sikkerhetsklasse F1 og F2 plasseres, dimensjoneres eller sikres mot flom i henhold til teknisk
forskrift (TEK17)87A -z ©° K| ®3 X« TX AX XXT« «zV¥Y B6E(  3X°« «z’
J3XJINKKI«I2Z 7“1V JIX XKXzzX  IseavhyetiltakA « « AEXT ° XJ«XXzz «

Ved tiltak etter plan og bygningsloven § 2Q a), b) d), g), k), I) og m) innenfor hensynssonen ma det
utarbeides reguleringsplan, dersom omradet ikke allerede er regulert eller inntatt i
kommuneplanbestemmelsene 821.

Innenfor hensyssonen skal avlgp og vannforsyning ha tilbakeslagsventil.

§ 8-1.8 Hensynssone Dfare for flom i Leira nord for Leirsund bru H320 2

Innenfor hensynssonen er det fare for flom. Sonen er beregnet ut fra 200 ars flomhgyde.. Ved

utarbeiding av reguleringsplaog sgknad om tillatelse til tiltak innenfor hensynssonen skal tiltak

etter sikkerhetsklasse F1 og F2 plasseres, dimensjoneres eller sikres mot flom i henhold til teknisk

forskrift (TEK17) 8§ 7A -z ° X| ®3 X« TX /AEX XXT« «z Ygskrdfarei 3 X° « «z°
J3IXINKOKI«I®Z 1V IX XXzzX" ° X z3A«« AXT °XKI«XXzz «
Ved tiltak etter plan og bygningsloven § 2Q a), b) d), g), k), I) og m) innenfor hensynssonen ma det

utarbeides reguleringsplan, dersom omradet ikke alleredesgulert eller inntatt i

kommuneplanbestemmelsene 821.

Innenfor hensynssonen skal avlgp og vannforsyning ha tilbakeslagsventil.

Retningslinje: Hensynssonen har ikke tatt hgyde for ngdvendig sikkerhetsmargin/klimapaslag pa 20
%. Merk at for tiltak hewil ogsa krav i TEK17 8-2 gjelde.

9.7 Nye tiltak

Analysen viser at flom i hovedvassdragene er en sammensatt risiko som Lillestram kommune
ma leve med i all framtid, men der det ogsa er store muligheter for & pavirke risikobildet. Det
er allerede gjennomfart mange tiltak som har fart til vesentlig reduksjon av risikoen, men
vurderingene av flomvollen rundt Lillestram by og mulighetsstudien av flomvoll rundt Fetsund
viser med tydelighet at det ogsa er mulig a gjgre enda mer.

Nar det gjelder beredskap har Lillestram kommune de grunnleggende verktgyene pa plass,
men ogsa her er det rom for videre arbeid og forbedringer, og ROSanalysen anbefalerat
kommunen utarbeider en overordnet beredskapsplan for flom.

Nar det gjelder planbestemmelser omsikker arealbruk er alle aktuelle tiltak innarbeidet i
planforslaget som ligger til behandling, og det gis derfor ingen nyeanbefalinger her.
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Anbefaling om fysiske sikringstiltak

Nar det gjelder flomvollene rundt Lillestram by og Leirsund har kommunestyret alleredefattet
vedtak om videre prosess,og i budsjett og gkonomiplan er det satt av midler. ROSanalysen
har ingen videre anbefaling knyttet til disse tiltakene.

Neste lokalitet der spgrsmalet om flomsikring bar avklares er Fetsund sentrumMed
utgangspunkt i erfaringene fra 1995-flommen var flomsikring av Fetsund sentrum prioritert

av Fet kommune og NVE, og det foreligger ogsa en nylig utarbeidet mulighetsstudie som viser
at det er mulig & sikre Fetsund sentrum mot 200 -arsflom.

Gjennom kommunestyret sitt vedtak 14.12.2022 om a starte omraderegulering av Fetsund
sentrum er det ogsaetablert en hensiktsmessig ramme for viderearbeid med dette tiltaket . |
planinitiativet er det blant annet fastsatt at:

«Formalet med omradereguleringen er & lage en plan for videre utvikling av Fetsund sentrum, som
folger opp kommunedelplanen. Planen skal legge faringer og bidra til en positiv utvikling av Fetsund
sentrum. Planen skal legge til rette for §ging av flere naeringog service funksjoner, nye boliger,
mgteplasser, grgntanlegg og teknisk infrastruktur med blant annet gangveier og flomvoll.

aye

NVE har utarbeidet en mulighetsstudie for flomsikring av hele sentrum. En gjennomfgring av disse
planere vil sikre sentrum mot en fremtidig 26@rs flom, og er en forutsetning for at utbyggingen kan
forega pa en sgmilgs mate mellom de ulike byggeprosjektene og offentlig infrastruktur. Det jobbes

parallelt med disse planene i samarbeid med NVE, og det kam vaesst hensiktsmessig a regulere
inn flomsikringsplanene som en del av omradereguleringen

aye

NVE har som nevnt over utarbeidet en mulighetsstudie som viser hvordan sentrum kan flomsikres i
form av et helhetlig grep. Det vil veere gnskelig eller nadve@ddiggulere inn en tilsvarende Igsning i
forbindelse med omradereguleringen. Farst ma det imidlertid fattes et prinsippvedtak i kommunen
for & bekrefte et fortsatt @nske og behov for flomsikring av Fetsund sentsum.

Formuleringene i planinitiativet understr eker at omradereguleringen er enmulighettil &

komme videre med flomsikringen, men at det ogsa er ngdvendig med avklaringer utenfor

selve planarbeidet D et prinsippvedtak for & bekrefte et fortsatt gnske og behov for flomsikring av
Fetsund sentrumSom grunnlagfor et slikt vedtak vil utredninger av forholdet mellom nytte og
kostnader og muligheter for finansiering veere viktige. Relativt stor nytte sammenlignet med
kostnaden er blant annet helt avgjerende for afa statlig tilskudd.

ROSanalysen anbdaler at videre arbeid med flomsikring av Fetsund sentrum gjennomfares i
samsvar med rammene som etrukket opp i planinitiativet til omradeplanen.

ROS-analysen viser ogsaat det er andre lokaliteter som kan vaere aktuelle for flomsikring. Fet
kommune hadde en tiltaksplan med atte lokaliteter totalt og tre prioriterte . Av de prioriterte
lokalitetene er en sikra (Enga), erer i prosess (Fetsund sentrum) og erer lagt til siden (Balnes).
Tiltaksplanen til Fet eller annen prioritert eller helhetlig oversikt over behovet for flomsikring
er ikke viderefgrt i Lillestram kommune.
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ROSanalysen anbefaler at det blir etablert en helhetlig og prioritert oversikt over behov for
flomsikring i Lillestram kommune. Oversikten bgr omfatte alle vassdrag, ikke bare
hovedvassdragene Oversikten bgr ogsa omfatte realiserte sikringstiltak og status og
eventuelle vedlikeholdsbehov for disse.

Kommunen bgr ogsa wrdere om oversikten over behov for flomsikring bgr samordnes med
tilsvarende oversikt for skredsikring og p& den maten utgjgre en samlet oversikt over behov og
status for sikring mot naturskadeLillestram kommune. En slik samlet @ersikt vil lette arbeidet
med prioritering internt, og det vil sannsynligvisogsa styrke kommunens paisjon og mulighet
til & fa tilskudd fra de statlige tilskuddsordningene.

Anbefaling om beredskapstiltak

Nar det gjelder beredskap er situasjonen litt den samme som for fysiske sikringstiltak:
Kommunen har gode planer forflom i Lillestrem by og ved Leirsund, men mangleren
flomberedskapsplan som dekkerhele kommunen. Kommunen hadde sannsynligvis veert tjent
med en beredskapsplan som mederskelverdier knyttet til vannstand beskriver tiltak og
ansvar for gjennomfgring i hele kommunen, ikke bare i Lillestream by og ved Leirsund

Gjennom arbeidet med denne ROSanalysen er det ogsa pekt pa konkrete tiltak somkan
styrke beredskapen mot flom:

1 Etablere dggnbemannede vaktordningersom skal tre i funksjon under flomhendelser.
Vaktordningene bgr omfatte personell som kan ivareta blant annet veidrift og
kommunikasjonsoppgaver og vil komme i tillegg til dagensdggnbemannede
vaktordning for vann og avlgp.

1 Etablere flere sanntidsmalepunkt for vannstand. Dissegir kommunen,
infrastruktureierne og ngdetatene godt beslutningsgrunnlag, og slike data er ogsa et
godt grunnlag for publikumsinformasjon.

1 Forbedre innbyggerportalens temaside om flom, blant annet legge til rette for effektiv
formidling av situasjonsbilde (herunder sanntidsdata), prognoserog behov for tiltak.

1 Legge flomscenarioerinn i malene for risikovurderinger og kontinuitetsplaner. Mange
tjenester som ikke haransvar for & handtere selve flommen vil likevel bli berart, for
eksempel av stengte veier eller ved at lokalene deres blir evakuert

ROSanalysen antefaler at kommunen utarbeider en overordnet flomberedskapsplan, og at
det i prosessengjgres naermere vurderinger av de konkrete anbefalingene sondet er
redegjort for her.

Anbefaling om nye tiltak (oppsummert)
1 Oppgradering av flomsikringen rundt Lillestrgm by og Leirsund gjennomfares i
samsvar med vedtalene som er gjort.
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9 Videre arbeid med flomsikring av Fetsund sentrum gjennomfgres i samsvar med
rammene som er som er trukket opp i vedtatt planinitiativ for omraderegulering av
Fetsund sentrum.

9 Etablere en helhetlig etablert og prioritert oversikt over behov for flomsikring i
Lillestram kommune. Oversikten bgr omfatte alle vassdrag, ikke bare
hovedvassdragene. Oversikten bgr ogsa omfatte realiserte sikringstiltak og status og
eventuelle vedlikeholdsbehov for disse.

9 Utarbeide en overordnet beredskapsplan for flom. Planen bgr samordne alle
beredskapstiltak mot flom i hele kommunen.
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10 Flom I mindre vassdrag, urban flom og
overvann

Kort oppsummert

Lillestram kommune har store tettbygde arealer pa flatt terreng og neert vassdrag, og er seerlig utsatt for flom i mindre
vassdrag, urban flom og overvann. Klimaprognoser tilsier at det blir mer nedbgr framtiden, og at flom forarsaket av
nedbgr blir mer sannsynlig enn sngsmelting. Bade arsnedbgr, antall dager mekraftig nedbar og nedbgrmengden pa
dager med kraftig nedbar beregnes a gke.

Flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann skyldes bade naturgitte forhold, klimaendringer og lokal, menneskelig
pavirkning gjennom fortetting og andre inngrep. Liv og helseer sjelden direkte truet, men de gkonomiske
konsekvensene kan bli enorme.Hvor store skadevirkningene blir, er avhengig av sarbarheten til eksisterende
bebyggelse, infrastruktur og tjenestene som er avhengige av bygninger og infrastruktur.

Lillestram kommune har de viktigste verktgyene pa plass: kunnskap, infrastruktur, beredskap og planbestemmelser om
sikker arealbruk, men analysen viser likevel at det er rom for forbedringer og ytterligere risikoreduksjon innenfor alle
omradene. Sannsynligvis er starst isikoreduksjon & hente ved & styrke det lokale kunnskapsgrunnlagebg &
tydeliggjgre ansvarsforhold og rutiner for samordning internt i kommunen. Dette er ngkkelen til riktig prioritering av de
andre omradene.

Sannsynlighet

Sannsynlig

| motsetning til flom i hovedvassdragene, finnes det ikke statistikk eller modelleringer som gir grunnlag for & fastsette et
presis gjentaksintervall for hvor ofte Lillestram kommune opplever flommer i mindre vassdrag, urban flom eller
overvannshendelser medvesentlig skadepotensial. Her spiller det blant annet inn at ekstreme nedbgrshendelser kan
veere sveert lokale, og at ulike rammefaktorer spiller sammen pa ulike méater. BAde 80 mm nedbgr pa et dggn, 50 mm pé
en time og 30 mm pa 20 minutt er alle i seg selv200-arshendelser. Alle kan gi alvorlige konsekvenser, men det er ikke
gitt hvilken som er verst med hensyn til overvann og urban flom. Her kommer samspillet med for eksempel
vannmetning i underlaget far hendelsen, og i Lillestrem by vil det ogsa veere helavgjgrende hvor hgyt Nitelva og
@yeren ligger fgr hendelsen.

Dette gjor det i vanskelig & gi et presist sannsynlighetsestimat, men utfra en skjgnnsmessig vurdering, der det er tatt
vesentlig hensyn til forventet utvikling er det derfor antatt at flom i min dre vassdrag, urban flom og overvann som gir
vesentlig skade i Lillestram kommune, har et gjentaksintervall pA om lag ti ar, og heller hyppigere enn sjeldnere.

Liv og helse: Natur og miljg: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Mindre alvorlig Alvorlig Alvorlig Sveert alvorlig

Flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann er sjelden en direkte trussel mot liv og helse, men slike konsekvenser
kan gjare seg gjeldende gjennom fglgehendelser og mer indirekte konsekvenser. Vanpa avveie kan medfare
problemer for vannforsyning og avlgp, at vegbaner oversvgmmes og stenges, og at tilgang for ngdetater blir begrenset
eller at ngdetatene far lenger utrykningstid. Dette gir i sin tur konsekvenser for et stort spekter av samfunnsverdier, fra
liv og helse til miljg, trygghetsfalelse og verdiskaping.

Nar det gjelder gkonomiske tap som faglge av overvann, har overvannsutvalget (NOU 2015:16, s. 15 & 43) estimert den
nasjonale skadekostnaden til 1,63,6 milliarder kroner arlig. En enkel nedkalering basert pa innbyggertall indikerer at
skadekostnaden knyttet til overvannshendelser i Lillestram kommune kan estimeres til mellom 26 og 59 millioner
kroner arlig. At Lillestrsm kommune har store tettbygde arealer pa flatt terreng og naer store vassdag, gir grunnlag for
& anta at forventet skadekostnad i Lillestram kommune er i gvre del eller over det estimerte intervallet. Ikke hvert ar,
men i gjennomsnitt over en lang tidsperiode.

Usikkerhet
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Lav

Selv om flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann ikke er like repeterende og forutsigbare hendelser som flom i
hovedvassdragene, m& usikkerheten likevel regnes som lav. Arsaksforholdene er kjente, og selv om detr mer
krevende & lage konsekvensmodeleringer som viser hvordan vannet stiger, centimeter for centimeter, er det fullt mulig
& modellere fareomrader ogsa for flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann

Den starste usikkerheten er, som for flom i hovedvassdragene, knyttet til tidsdimensjonen. Bade i det korte
perspektivet: Den neste alvorlige hendelsen kan komme i morgen eller om femti ar. Og i det lange perspektivet:
Hvordan vil klimaendringer pavirke frekvensen av slike hendelsef

Eksisterende tiltak

- Lokalt kunnskapsgrunnlag (modelleringer, ROSanalyser)

- Infrastruktur for overvannshandtering

- Beredskapsplaner

- Planbestemmelser om sikkerblagrann arealbruk og retningslinjer for overvannshandtering

Anbefaling om nye tiltak

- Utarbeide en skybruddsplan for Lillestram kommune, herunder kartlegging av kritiske nedbgrsfelt

- Vurdere og anskaffe verktgy for utvikling og vedlikehold av et dynamisk overvannskart med dreneringslinjer

- Klargjare ansvarsforhold og etablere strukturer for samordning av kommunens arbeid med overvann

- Videreutvikle infrastrukturen for overvannshandtering i samsvar med hovedplanen for vannmiljg

- Etablere en helhetlig etablert og prioritert oversikt over behov for flomsikring i Lillestram kommune. Oversikten
ber omfatte alle vassdrag, ikke bare hovedvassdragene. Oversikten bar ogsa omfatte realiserte sikringstiltak og
status og eventuelle vedlikeholdsbehov for disse.

- Utarbeide en overordnet beredskapsplan for flom. Planen bgr samordne alle beredskapstiltak mot flan i hele
kommunen.

10.1 Beskrivelse

Intens nedbgr og sngsmeltingi mindre nedbgrsfelt gir en annen type flommer enni
hovedvassdragene Forskijellen er aller stgrst narnedbgren treffer i byer og tettsteder med
mange tette flater. Selv om bade konsekvensene og oppfalgingstiltakeneer overlappende, er
det derfor hensiktsmessig a vurdereflom i mindre vassdrag, urban flom og overvann som en
egen hendelse.

Med mindre vassdrag mener vi her alle vassdrag utenom hovedstrengené Glomma, Leira,
Nitelva, Svelle og @yeren. Flom i hovedvassdragene er analysert i kapitte®. Urban flom og
overvann er begreper som langt pa veg overlapper hverandre men inneholder likevel nyanser
og understrekinger som gjar det hensiktsmessig a bruke begge. Med urban flom mener vi
oversvgmmelser som oppstar i tettbygde omrader. Overvann er et litt mer generelt, faglig
begrep som betegner regn og smeltevann som renner av pdoverflata. Nar det oppstar mye
overvann kan vannet renne som midlertidige bekker gjennom terrenget eller i bebygde
omrader, og samle seg i lavpunkt der det ikke vanligvis star vann. Hvis overvannet renner ut i
en bekk eller en elv, vil ikke vannet lengerveere overvann. Det blir del av et vassdrag. Hvis
overvannet renner ned i et kommunalt avigpsnett, vil heller ikke vannet lenger veere
overvann. Det blir avigpsvann. | dagligtale har disse nyansene liten betydning, men etter
regelverket og forvaltningsmessig er definisjonene viktige (NVE 2021).
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Arsaker

Ved regn og sngsmelting vil mye av vannet infiltrere ned i bakken, men flere forhold har
innvirkning p& hvor mye. Grunnen kan veere mettet med vann, frosset eller det kan oppsta
nedbgrshendelser der nedbgrintensteten overstiger infiltrasjonskapasiteten. Overvann er
seerlig problematisk i omrader der naturlig infiltrasjon i grunnen ikke er god nok (for eksempel
pa leirgrunn) og der infrastruktur og bygningsmasse forringer den naturlige
infiltrasjonskapasiteten.

De samme forholdene kan fare til stor vannfgring og flom i bekker og mindre vassdrag, og i
motsetning til flom i hovedvassdragene, kan vannfgringsgkningen komme svaert raskt.

Forventede klimaendringer vil, sammen med en samfunnsutvikling med gkfortetting, gke
intensiteten i overvannsavrenning. | urbane omrader med flere tette flater vil avrenning i stor
grad forega pa overflaten og gjennom avlgpsnettet. Urban flom oppstar nar nedbgrsmengde
0g smeltevann overstiger kapasiteten til avigpsnettet, tilrettelagte avrenningskanaler og andre
tiitak som er etablert for & handtere overvann i urbane omrader.

Eksisterende kunnskap

Klimaprofilen for Oslo og Akershus (Norsk klimaservicesenter 2021) gir informasjon om
klimaet, forventede klimaendringer og klimautfordringer. Episoder med kraftig nedbgr ventes
& gke vesentlig bade i intensitet og hyppighet, og dette stiller starre krav til
overvannshandteringen iframtiden.

NVEs aktsomhetskart (Figur 16 og Figur 17) viser pa oversiktsniva hvilke arealer som kan
veere utsatt for flom , bade ihovedvassdragene og i mindre vassdragKartet er tilgjengelig
giennom kommunens kartverktay og pa temakart.nve.no/tema/flomaktsomhet. Kartet kan
aldri bli helt ngyaktig, men er godt nok til & gi en indikasjon pa hvor flomfaren bgr vurderes
naermere, dersom det er aktuelt med ny utbygging.
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Flom, aktsomhetsomrade (NVE) med marin grense i
Lillestrem kommune

E} Flom aktsomhetsomrade
[ 2] Maringrense

10km

Temadata; NVE
Bakgrunnskart: GeocacheGritone

Figur 16. Aktsomhetskart for flom i Lillestram kommune. Flomsonene er hentet fra NVE,muaense er
hentet fra NGU og bakgrunnskart er fra Kartverket, Geovekst, kommuner.

Figur 17. Detaljutsnitt av aktsomhetskartet for flom. Utsnittet viser Sgrumsand og omradene rundt.
Flomsonene er hentet fra NVE, flyfoto er fra Kartverket, Geovekst, kommuner.
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Detaljkartet i Figur 17 viser at aktsomhetssonene rundt Sgrumsand fglger bekkene og
bekkedrogene som drenerer nordover mot Glomma. Gjennom bebygde omrader er flere av
disse bekkene lagt i rgr og usynlige for de fleste. Men ved stor flom kan bekker pa overflaten
gjenoppsta og skape store utfordringer.

.
‘.l ® »
R

Figur 18. Simulering aven 200-arsnedbgrshendelse ved bruk av MIKE Flood. Rgde omrader viser at vannets
dybde er mer enn 75 cm. @nne omrader er ndvaerende raviner, mens rosa omrader er raviner som er tapt
grunnet igjenfylling, bekkelukking eller andre inngrep. Kartutsnittet er fra Skjetten.

Tidligere Skedsmokommune og Lgrenskogkommune etablerte i 2018 en modell som kan
simulere hvordan vannet oppferer seg ved gitte nedbgrshendelser. Modellen bygger pa
programvaren MIKE Flood. Den er bareopprettet innenfor tidligere Skedsmo kommune med
data fra 2017. Modellen kombinerer kapasiteten til avigpsnettet, overflateavrenning og
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vassdrag, og viser hvor store mengder med vann som vil samle seg ved-220- og 200-ars
flom med og uten klimafaktor. Figur 18 viser en simulering av en nedbgrshendelse med
gjentaksintervall pa 200 ar.

Vann vil ogsa falge gamle lekkelap, og disse vil gjenoppsta ved store nedbgrshendelser, selv
om bekkelgpene er lagt i rar eller fylt igjen. Dette medfarer at overvann ofte samler seg over
gjenfylte ravinedaler. Modellen over tydeliggjar dette.

For a videreutvikle datagrunnlaget for kartlegging av overvannsutsatte- og sarbare omrader,
gjennomfgrte Martine Thune i 2021 en bacheloroppgave i Geomatikk med oppgavetittel: GIS-
analyse av dreneringslinjer i Lillestram kommune (Thune 2021). Resultatene viser
dreneringslinjer og lavpunktsomrader, som indikerer hvor det kan samles vann under kraftig
nedbgrshendelser. Oppgaven ser naermere pa risikoomrader i urbane og tettbebygde strgk pa
Sgrumsand, Fetsund, Lillestram sentrum, Strammen, Kjeller og Skedsmokorset. Metoden
baserer seg pa en terren@nalyse som ikke tar hensyn til VAinfrastruktur, infiltrasjonsevne,
vannmengde, hastighet og andre hydrologiske parametere. Erfaringer fra nedbgrshendelser og
urban flom viser likevel at metoden er anvendbar og at vannet hovedsakelig sgker mot og
falger dreneringslinjer. Metoden kan derfor brukes til & identifisere sarbare omrader for
overvann og urban flom i kommunen.
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Figur 19. Fokusomrader i Gkanalyse av dreneringslinjer i Lillestrgam kommune. Fra Thune (2021, s. 23).
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Figur 20. Dreneringslinjer av ulik starrelsesorden.Kartutsnitt fra Sgrumsand til venstre og Lillestrgm by
til hgyre. Fra Thune (2021, s. 2829).

| FKBvann

Tidligere hendelser

Lillestram kommune har flere ganger veert utsatt for nedbgrshendelser som har fart til
oversvgmmelser i veginfrastrukturen og at vann har funnet veien ned i kjellere og annen
infrastruktur.

Ett eksempel er en styrtregnhendelse 12. juli 2016 som blant annet ferte til store skader pa
Urskog-Hglandsbanen sin skinnegang. | tillegg ble det gjort skade pa en del privat eiendom,
hovedsakelig i Blaker.Dette illustrerer at styrtregnhendelser kan veere sveert lokale.
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Blad.

Strategi for overvannshandtering
Fram til artusenskiftet handlet overvannshandtering i byer og tettsteder om a lede vannet til
avlgpsnettet og a sgrge for at avlgpsnettet har tilstrekkelig kapasitet til & ta unna.

De siste 15-20 arene har det kommet helt nye mater & handtere overvann pa. Dette er celvis
som fglge av en stgrre grad av urbanisering delvis som en fglge av at klimaendringemir
kommunaltekniske utfordringer med & ta unna alt ovewvannet i avigpsnettet, men ogsa som
folge av et perspektivskifte der overvann i apne lgsninger blesett pa som en ressurs

Pa nmasjonalt niva har rapportene Veiledning i klimatilpasset overvannshandtering (Norsk Vann
162/2008 ), Overvann i byer og tettsteder (NOU 2015:16) og NVEs veileder nr. 4/2022 (NVE
2022) gitt viktige bidrag til en mer beaerekraftig overvannshandtering. Lokalt representerte de
felles retningslinjene for overvannshandtering i kommunene Larenskog, Reelingen og Skedsmo
som kom i 2017 et viktig tidsskille . Retningslinjene fastslar at

«Strategien er derfor endret; fra a lede vannet raskest mulig vekk i rar til 4 ta vare pd vannet
som ressurs og lede det apent pd overflaten, samt forsinke det pa veien til en resipient (bekk
eller vann/innsja). Den grunnleggende filosofien for lokal overvannshandtering er & ta hand om
regnet der det fallew >&Retningslinjer for overvannshandtering for kommunene Lgrenskog,
Reelingen og Skedsmgs. 6 (2017)
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Ansvar for overvannshandtering
Den generelle ansvarsfordelingen mellom kommunene ogStaten er i NOU 2015:16 beskrevet
slik:

1 Kommunene ma sgrge for planlegging og gjennomfaring av oervannstiltak.

9 Staten ma pa sin side sgrge for tilrettelegging og enhetlig praksis, og i forbindelse med
dette opptre som kompetanse- og premissleverandgr for kommunen.

Fra dette ukontroversielle utgangspunktet har det i praksis vist seg krevende aviderefordele
ansvarettil ulike aktgrer, bade pa statlig og kommunalt niva. Noe av arsaken kan ligge i at
overvann bade kan oppfattes somen naturfare og som et menneskeskapt problem, at det
bade kan oppfattes som en naturlig prosess men ogsa som forurensningb og at det egentlig
er litt av alt.

Dette har fart til uklarheter bade nar det gjelder ansvar for regelverksutfordring og ansvar for
forvaltningsoppgaver. Farst i 2019 fikk NVE et definert forvaltningsansvar for overvann pa
statlig niva. Dette ansvaret omfatter blant annet at NVE skal bista kommunene med &:

1 Bygge opp og tilrettelegge et urbanhydrologisk kunnskapsgrunnlag.

9 Tilby veiledning som setter kommunen i stand til & ivareta overvannshensyn i
arealplanlegging, i farste omgang pa overordnet planniva

Ogsa iLillestrgam kommune har forvaltningsansvaret for overvann veert utydelig fordelt. Ulike
tienester som miljgteknikk, arealplanog strategi og analyse har alle ivaretatt deloppgaver som
apenbart faller pa dem, men ansvaret for helheten ogfellesinteresser, som blant annet
risikokartlegging, har ikke veert tydelig plassert. | 2023 er det likevel pagaende prosesser for &
etablere en mer helhetlig kommunal forvaltning av overvann.

10.2 Sannsynlighet

Ifalge klimaprofilen er arsnedbgren i Oslo og Akershusberegnet til & gke med 15 %fram til ar
2100. Det er forventet at episoder med kraftig nedber vil gke vesentlig bademed hensyn til
intensitet og hyppighet og i alle arstider. Antall degn med kraftig nedber forventes & gke med
cirka 20 %. Beregninger viserat endringene Vil vaere stagrst om vinteren og varen. Samtidig vil
det sannsynligvis blireduserte sngmengder ogfeerre dager med sna Selv om klimaprofilen
viser at det fremdeles vil veere ar med betydelig sngfall, er det forventet at vi far faerre og
mindre sngsmelteflommer, mens regnflommene blir hyppigere og starre.
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Figur 22. Gangbrua like ovenfor Flaenfossen i Sagelva etter kraftig nedbar 9. september Za#6: Hilde
Birkeland Lillestram kommune

Ved starre nedbgrhendelser er det i kommunen flere mindre vassdrag som far rask gkning i
vannfgring og vannstand. Sagelva pa Strammen er ett eksempel. Sagelva hever seg meget
raskt ved nedbgr, og kombinasjon av sngsmelting med nedbgr vil forsterke skadepansialet.
Elver som Sagelva er spesielt utsatt, siden den gar gjennom bebygde omrader med stor andel
harde flater, som farer til en mindre grad av infiltrasjon og fordrgyning av overvannet.

| motsetning til flom i hovedvassdragene, fimes det ikke statistikk eller modelleringer som gir
grunnlag for a fastsette et mer riktig gjentaksintervall for hvor ofte Lillestrgm kommune
opplever flommer i mindre vassdrag, urban flom eller overvannshendelser med vesentlig
skadepotensial Her spiller det blant annet inn at ekstreme nedbgrshendelser kan vaere sveert
lokale, og atden samlasannsynligheten for at ett av tettstedene i kommunen opplever en gitt
nedbgrintensitet, for eksempel en 200-ars nedbgrhendelse ervesentlig hayere enn 1/200 .

Ekstremsituasjoner kan ogsa oppsta som et resultat av at ulike rammefaktorer spiller sammen
pa ulike mater. Bade 80 mm nedbar pa et dggn, 50 mm pa en time og 30 mm pa 20 minutt er

Side 79 av 255



Lillestrom
kommune

alle i seg selv200-arshendelsef. Alle kan gi alvorlige konsekvenser, merdet er ikke gitt
hvilken som er verst med hensyn til overvann og urban flom Her kommer samspillet med for
eksempel vannmetning i underlaget far hendelsen og i Lillestrem by vil det ogsa veere helt
avgjegrende hvor hgyt Nitelva og @yeren ligger fgr hendelsen.

Dette gjar det vanskelig & gi etmer presist sannsynlighetsestimat men utfra en skjgnnsmessig
vurdering, der det er tatt vesentlig hensyn til forventet utvikling er det derfor antatt at flom i
mindre vassdrag, urban flom og overvannsom gir vesentlig «kade i Lillestram kommune, har
et gjentaksintervall pa om lag ti &r,og heller hyppigere enn sjeldnere.

10.3 Konsekvenser

Konsekvensene av flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann kan i utgangspunktet
deles itre grupper:

1. Direkte konsekvenser i form av gdeleggelser og skade pa bygninger, lgsgre,
infrastruktur og miljgverdier

2. Indirekte konsekvenser som fglgehendelser ogforstyrrelser av samfunnsfunksjoner

3. Konsekvenser for arealbruk.

Direkte konsekvenser

Flom i mindre vassdrag, overvann og urban flomer i liten grad en direkte trussel mot liv og
helse, men slike konsekvenser kan gjgre seg gjeldende gjennom fglgehendelseos skred og
forstyrrelser i for eksempel veginfrastrukturen.

Nar det gjelder direkte tap som fglge av overvann, har overvannsutvalget (NOU 2015:16, s.
15 & 43) estimert den nasjonale skadekostnaden til 1,63,6 milliarder kroner arlig. En enkel
nedskalering basert pa innbyggertall indikerer at skadekostnaden knyttet til
overvannshendelseri Lillestram kommune kan estimeres tilmellom 26 og 59 millioner kroner
arlig. At Lillestram kommune har store tettbygde arealer pa flatt terreng og neer store
vassdrag, girgrunnlag for & anta at forventet skadekostnad i Lillestram kommune er i gvre del
eller over det estimerte intervallet.

Indirekte konsekvenser
Det starste potensialet for indirekte konsekvenser ligger i at flom og overvann kan grave og
forarsake skred i onradder med marine avsetninger og kvikkleire.

! Her er det tatt utgangspunkt i IVF-kurven for Oslo, Blindern. Kurven beskriver intensitet, varighet og
returperiode for ulike nedbgrshendelser (Store norske leksikon 2021)
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Risikoen for kvikkleireskred er naermere vurdert i kapittel 11, men i denne sammenhengen er
det sveert viktig & understreke at vannmetning og erosjon er blant de viktigste
utlasningsarsakene til mange skredtyper og at god forebygging av disse prosessene ogsa er
god og ofte ngdvendig forebygging av skredfare.

Den andre hovedgruppen med indirekte konsekvenser er forstyrrelseri samfunnsfunksjoner.
Vann pa avveie kan medfare problemer for vannforsyning og avlgp, at vegbaner
oversvgmmes og stenges, og at tilgang for nagdetater blir begrenset eller far lenger
utrykningstid. Jernbanen kan ogsa bli rammet. Dette gir i sin tur konsekwenser for et stort
spekter av samfunnsverdier, fra liv og helse til miljg, trygghetsfalelse og verdiskaping.

Konsekvenser for arealbruk

Fare for flom i mindre vassdrag, urban flom og overvannlegger vesentlige begrensninger pa
hvor det kan byggesog utlgser vesentlige krav om utredning og dokumentasjon i
arealplanlegging og byggesaker

Kravene til sikkerhet mot flom i mindre vassdrag, er de samme som kravene til sikkerhet mot
flom i hovedvassdragene som er satt opp iTabell 8. Kravene gjelder ogsa for urban flom og
overvann, men seerlig nar det gjelder overvannfinnes det i tillegg seerskilte faringer for aktiv
handtering av overvann i forbindelse med nye utbygginge. Regelverk og nasjonalveiledning
er sammenfattet i NVEs veileder nr. 4/2022 (NVE 2022). Lokalt gjelder de felles
retningslinjene for overvannshandtering i kommunene Lgrenskog, Reelingen og Skedsmo
(2017).

10.4 Sarbarhet

Lillestram kommune har store tettbygde arealer pa flatt terreng og neert vassdrag, og er seerlig
utsatt for flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann. Hvor store skadevirkningene blir,

er avhengig avsarbarheten til eksisterende bebyggelse infrastruktur og tjenestene som er
avhengige avbygninger og infrastruktur .

De starste, sammenhengende risikoomradene finnes langs vassdragene og i urbane og
tettbebygde strgk som Sgrumsand, Fetsund, Lillestram sentrum, Strammen, Kjeller og
Skedsmokorset. Pa generelt grunnlag har flate arealer sterre risik enn kuperte, men ogsa
kuperte arealer som Sgrumsand har risiko for overvannsskader, saerlig i tilknytning til de
lukkede bekkelgpene som gar gjennom sentrum, jfFigur 17.

Helt generelt representerer bekkelukkinger og til en viss grad ogsalukkede
overvannsledninger, som tidligere var hovedstrategien for overvannshandtering, na en
vesentlig sarbarhet Svikt i lukkede vannveier kan gi sveert wversiktlige konsekvenser.

Sammenlignet med flom i hovedvassdragene er deimer krevende a forutse hvor flom i mindre
vassdrag, urban flom og overvann viramme, og hvordan det vil ramme. Varslingstiden er ogsa
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vesentlig kortere. Dette gjgr det i sin tur vanskeligere avelge riktige tiltak for a forebygge og
redusere skadg og badesamfunnet og kommunen som organisasjon vil derforveere sarbare
overfor slike hendelser.

Det stgrste potensialet for a redusere sarbarheten liggersannsynligvis i bevisstgjgring og
mange sma tiltak Store flomvoller kan ikke beskytte Lillestram by eller andre tettsteder mot
en oversvgmmelse som oppstari byen, og tanken pa at oppdimensjonering av avlgpsnettet
kan lgse problemet for alle er en forlatt strategi.

Lokal, beerekraftig overvannshandtering i nyebyggeprosjekter er sannsynligvis ikke nok, dét
heller.

Kanskje ligger det aller mest kraft i omalle som kan bli bergrt av urban flom, privatpersoner,
bedrifter og kommunale tjenester, stiller seg selvnoen spgrsmal omnettopp dét: Hvordan kan
jeg, min eiendom og min virksomhet bli bergrt av flom og oversvgmmelse? Og hva kan, og hva
bar jeg gjgre med det? Svarene ville forhapentligvis dekket et vidt spekter, fra & slutte &
dumpe hageavfall i det nesten alltid tarre bekkelgpet til kontinuitetsplaner for drift av
samfunnskritiske funksjoner ved lokal oversvemmelse.

10.5 Usikkerhet

Selv omflom i mindre vassdrag, urban flom og overvann ikke er like rgpeterende og
forutsigbare hendelser som flom i hovedvassdrageng kan usikkerheten likevel regnes som lav.
Arsaksforholdene er kjente, ogselv om det ikke er mulig & lage konsekvensmodelleringer som
viser hvor og hvordan vannet stiger, centimeter for centimeter, er det fullt mulig & modellere
aktsomhetsomrader, bade gjennom modelleringsverktgy og visuelt.

Den starste usikkerheten er, som for flom i hovedvassdragene, knyttet til tidsdimensjonen.
Bade i det korte perspektivet: Den neste alvorlige hendelsenkan komme i morgen eller om
femti ar. Og i det lange perspektivet: Hvordan vil klimaendringer pavirke frekvensen av slike
hendelser?

10.6 Eksisterende tiltak

Mange av de samme verktgyenesom brukes for & redusere risikoen for flom i
hovedvassdragene, kan ogsa brukesnot flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann. Det
handler om kunnskap,infrastruktur , beredskap og sikker arealbruk

Lokalt kunnskapsgrunnlag

En utfordring bade for presis konsekvensvurdering ogpriorite ring av tiltak, er at det ikke
finnes nasjonal kartlegging av fare for flom i mindre vassdrag som tilsvarer faresonene for
flom i hovedvassdrageneog som er tilpasset sikkerhetsklassene i TEK17
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NVEs aktsomhetskart for flom (Figur 16 og Figur 17) er den eneste farekartleggingen som
dekker hele kommunens areal.Detaljeringsgraden er i utgangspunktet tilpasset
kommuneplannivaet, og kartene er egnet til bruk som et farste vurderingsgrunnlag i
kartlegging av flomfare. Aktsomhetskartene kan ogsa til en viss grad, brukes til avklaring av
reell risiko for byggetiltak med lave krav til sikkerhet, men i praksiser det for flom i mindre
vassdrag, urban flom og overvannbehov for & etablere et lokalt kunnskapsgrunnlag

MIKE Flood-modellen som ble etablert av Skedsmoog Lgrenskogi 2017/18 er brukt til
utarbeidelse av faresoner for flom langs Sagelva og noen bekker med helarsvannfaring. |
forslaget til ny kommuneplan (2022-34) er disse faresonene inntegnet som hensynssoner med
bestemmelser som setter krav om naermere utredning av flomfare far utbygging. Modellen er
ogsa brukt til utarbeidelse av et temakart for nedbgrsflom som i kommuneplanenfor Skedsmo
(2019-31) var utgangspunkt for at det i visse omrader kan stilles saerskilte krav til utbygging.
Dette kartet er ikke oppdatert , og det er tatt ut av forslaget til ny kommuneplan.

| MIKE Flood-modellen (Figur 18) og modellen som ble brukt i bacheloroppgaven til Martine
Thune i 2021 (Figur 20) har Lillestram kommune verktay til & framgtille aktsomhetskart som
gir et mer hgyopplgselig risikobilde enn NVEs aktsomhetskart. Modellen tar hensyn til bade
topologi og rarsystemet under bakken, og kan simulere hvor mye regn som tas unna av
overvannsnettet fgr det oppstar problemer. Modellen viser ogsa hvor overvannsnettet gar
fullt farst, slik at det synliggjgres hvor det er ngdvendig & utbedre kapasiteten pa
overvannsnettet.

Men MIKE Flood-modellen er har ogsa sarbarheter. Den ersvaert komplisert a jobbe med og

dette krever bade oppleering oghyppig bruk. Kommunen bgar ha egen kompetanse til & bruke

modellen, men denne kompetansen er ferskvare, og MIKE har hittil ikke blitt brukt ofte nok til
at kompetansen har blitt vedlikeholdt.

Modellen gir gyeblikksbilder og blir ogsafort utdatert dersom endringer i bebyggelse og
infrastruktur ikke blir kontinuerlig vedlikeholdt. Lillestram kommune sin modeller ikke
oppdatert med ny infrastruktur siden den var ferdig, og dekker bare Skedsmoslik situasjonen
var varen 2018. Kartet over VA-infrastruktur i Sarum og Fet er mangelfullt, og ma
gjennomgasfar modellen eventuelt kan utvides til disse omradene.

Ansvarsfordeling og samordning av kommunens overvannsforvaltning

| 2022 og 2023 er det tatt flere initiativ til & gjennomga og tydeliggjere ansvarsforholdene og
rutinene for samordning av kommunens oppgaver innenfor overvannshandtering.
Planavdelingen arrangerte i januar 2023 en temadagom overvann. Malgruppen var alle som
har oppgaver knyttet til overvann og formalet var bade a gi oppleering og en arena for
diskusjon av roller og ansvar.

Samtidig jobber miljgteknikk med erfaringsinnhenting fra andre kommuner, og i sum er dette
et godt utgangspunkt for a fa tydeliggjort ansvarsfordelingenfor overvann internt i
kommunen.
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Overvannshandtering i den kommunaltekniske infrastrukturen
Overvannshandteringen i avlgpsnettet og problemstillinger knyttet til dette er neermere
beskrevet i Hovedplan for vannmiljg som kommunestyret vedtok 09.11.2022 og i ROS-
analysen som ligger til grunnfor hovedplanen.

Transportsystemet for overvann bestar av bekker, apne renner, fellesledninger og
overvannsledninger, med utlgp i elver, bekker eller vann. Noe overvanrinfiltreres eller
fordrgyes i neermiljget.

Overvann fra bebygde omrader gar inn paovervannsnettet der det er separatsystem, og pa
avlgpsnettet der det er fellessystem. Overvann som gar inn pa avlgpsnettet, enten via sluk
fellessystem eller ved innlekking i utette rar, kalles fremmedvann Fremmedvann skaper
problemer med gkt overlgpsdrift og dermed ogsa fare for forurensing. Fremmedvann gir ogsa
redusert effekt ved renseanleggene og gkte kostnader knyttet til transport og rensing.

Beredskap mot flom i mindre vassdrag, urban flom og overvann

Lillestram kommune har ikke egne beredskapsplarer for flom i mindre vassdrag, urban flom

og overvann, men baserer tiltak pa de generelleberedskapsplanene for tienestene og for
kommunal kriseledelse Beredskapsplaner i tienesteomradet Kultur, miljg og samfunn er seerlig
relevante, herunder rutiner for m ottak og formidling av flomvarsling og rutiner for ettersyn av
kritiske punkt i den kommunaltekniske infrastrukturen nar flom er varslet. Ved alvorlige
situasjoner kommer ogsa overordnede beredskapsplaner, blant annet for kriseledelse,
krisekommunikasjon, befolkningsvarsling og evakuering til anvendelse.

Planbestemmelser om sikker arealbruk og retningslinjer for overvannshandtering

Det viktigste tiltaket for & forebygge risiko og sarbarhet i omrader med fare for flom i mindre
vassdrag, urbanflom ogovervann, er & sgrge for at ny utbygging skjer i samsvar med
regelverket for sikker arealbruk. Her gir plan- og bygningslovens 8§ 281 og byggteknisk
forskrift (TEK17) § 7-2 de viktigste premissene, men det er kommunens ansvar a sikre at
regelverket blir fulgt opp.

Rammene for kommunens oppfalging er fastsatt i kommuneplanens arealdel. Gjennom
arealformal, hensynssoner, bestemmelser og retningslinjer gir kommuneplanen premisser for
reguleringsplaner og byggesaksbehandling.

| forslaget til ny kommuneplan som formannskapet la til hgring 01.06.2022 er de viktigste
faringene om flom i mindre vassdragog urban flom gitt i bestemmelsenes 88 19, 1-20, 8-1.9
0g 8-1.10 og tilhgrende hensynssoner.

8§ 1-19 Fare for urbanflom ved styrtnedbor
| omrader som er utsatt fourbanflom, skal flomsikring tilpasses i den enkelte plafier byggesak.
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For nye tiltak i omréder som er utsatt for nedbgrsflom, skal det brukes materialer og konstruksjoner
som taler & st& under vann. Det tillates i slike tilfeller ikke & etablere kjelteler terreng. Avigp og
vannforsyning skal ha tilbakeslagssikring.

For eksisterende bebyggelse i omréder som er utsatt for urbanflom, tillates ikke bruksendring av rom
i kjellere til rom for varig opphold.

§ 1-20 Fare for flom

Pa grunn av fare for kjedflom, tillates det ikke innredning av rom for varig opphold under kote

106,2 i noen del av kommunen. Ved etablering av bebyggelse under kote 106,2 ma det veere utfart
beregninger som viser at bebyggelsentale belastning for 200ars flom, og tilstrekkkg flomsikring

ma etableres, jf. TEK17 & 2. Avigp og vannforsyning skal ha tilbakeslagssikring. Dersom omradet er
gitt et strengere krav til sikkerhet mot flom etter 8§ 19, 8-1.5, 8-1.6, 8-1.7 eller 81.8 gjelder de
strengeste sikkerhetskravene.

Tiltak i sikkerhetsklasse F3 skal plasseres, dimensjoneres eller sikres mot flom i henhold til teknisk
forskrift (TEK17)87A -z ©° | ®3 X« TX AX XXT« «zV¥Y B6E(  3X°« «z’
J3XJINKOKI«I2Z ~ 1V JIX XXzzXrelseavhge iltakA « « AEXT ° XJ«XXzz «

8-1.9 HensynssoneDfare. Flom langs Sagelva, H320 3

Innenfor hensynssonen er det fare for oversvammelse/flom. Sonen er beregnet ut fra 200 ars
flomhgyde. Tiltak etter sikkerhetsklasse F2 2@0s flom, jf. TEK17 § -2, tillates ikke,uten at disse

er beregnet til & tale belastning fra 20@rs flom/tilstrekkelig flomsikring er etablert | starre
byggeprosjekter skal reguleringsplan avklare lgsninger for flomsikring. Flomsikringstiltak, herunder
ev. byggeforbud eller forbud mot & gke ardette flater pd tomten, skal avklares i det enkelte tilfelle.

Retningslinje: Hensynssonen har ikke tatt hgyde for ngdvendig sikkerhetsmargin/klimapaslag pa 30
cm. Merk at for tiltak her vil ogsa krav i TEK17 §27gjelde.

§ 8-1.10 Hensynssone P fare. Flom i bekker med drssikker vannfaring, H320 4

Innenfor hensynssonen er det fare for oversvammelse/flom. Sonen er beregnet ut fra 200 ars
flomhayde, og TEK17 8-2 gjelder. Det er ikke tillatt & gjennomfgre tiltak som hindrer ngdvendig
avrenning tilvassdraget. Nye bygninger tillates ikke oppfart.

Ved tiltak pa ledningsnettet langs strekninger i hensynssonene for bekker med arssikker vannfgring,
hvor det tidligere er gjennomfart bekkelukkinger, skal det velges lgsninger som sikrer framtidige apne
vanrveier.

Retningslinje: Hensynssonen har ikke tatt hgyde for ngdvendig sikkerhetsmargin/klimapaslag pa 30
cm.Merk at for tiltak her vil ogsa krav i TEK17 §7 gjelce.

| tillegg er det i § 1-6.3 om byggegrense mot raviner, vassdraggrgnnstruktur og dyrket mark

og § 1-14.6.3 om bekkelukking gitt bestemmelser somhar til hensikt & forebygge mot flom.

For overvannshandtering er deviktigste faringene gitt i §§2-1.2.1, 4-2.1 og 4-2.6.
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§2-1.2.1 Vann og aviep

En VArammeplan skal inngaalle reguleringsplaner for a sikre en tilfredsstillende handtering av
vannforsyning, spillvann og overvann. Planen skal angi prinsipplgsninger for omrédet, sammenheng
med overordnet hovedsystem bade oppstrems og nedstrems, samt dimensjonere og vise
overvannshandtering og flomveier. Bygninger og anlegg skal utformes slik at naturlige flomveier
ivaretas og tilstrekkelig sikkerhet mot oversvammelse oppnas. Kart over teoretiske flomveier (kart
over dreneringslinjer) og kartet over fgringsveier Lillestram tat Egges til grunn.

Ledningsanleggene for vann og avlgp skal ha en kapasitet innrettet for utvidelse utover det enkelte
planomrade, og det mé& pases at kapasitet og tilstand i bestdendenék er god nok dersom ny
utbygging gir en gkt belastning pa dettEremtidige klimaendringer skal tas hensyn til. Ved
dimensjonering av overvannsanlegg skal det benyttes en klimafaktor p& 1,5.

Nedbgr/overvann skal fortrinnsvis infiltreres i grunnen og i &pne vannveier etter prinsipp om lokal
overvannshandtering, og paneslik mate at det ikke medfarer ulemper for naboeiendommer.
Taknedlgp, innvendig eller utvendig, tillates ikke fart til offentlig avlgpsnett, herunder
overvannsledningemReguleringsplaner skal identifisere og sikre arealer for overvannshandtering,
herunder fordrgynings og renselgsninger, og beskrive hvordan lgsningene kan gi nye bruksmessige
og visuelle kvaliteter til det offentlige rom. Grgntstrukturens funksjon for omradets vannbalanse skal
vurderes.

Falgende dokumenter skal legges til grunn doealplanlegging:

1 Gijeldende retningslinjer for vanrog avigpsanlegg

1 Gjeldende retningslinjer for overvannshandtering for kommunene Lgrenskog, Rzelingen og
Skedsmo.

Standard abonnementsvilkar for vann og avigp
Retningslinjer for slokkevann og vann til sgtieranlegg for kommunene pa Romerike

VeiledningCtilrettelegging for redningsog slokkemannskaper.

#X0Xaa XK X«X Z3JIR?2°J«TI3T IM-««eXaX«® £ X V3 z-3
AX!D « 71X MX7°Xxaax X3q z wadKidgkilopsENehg, 6gsilkeé « E° « «zR©
betryggende utfgrelse av saniteerinstallasjoner og private vaog avigpsanlegg.

§ 4-2.1 Blagronn struktur

Arealformalet er aktuelt & bruke for & kunne mgte klimaendringer med flom og
overvannsproblematikk, og brukes deldlgrgnne strukturer bidrar til & demme opp, fange opp
og/eller lede overvann. Det kan i reguleringsplan ogsa blir detaljert som «vannspeil» eller «dam»,
dersom disse er planlagt/opparbeidet slik at de tar opp regnvann/avrenning fra overflater.

Bruk av blagegnn struktur er uavhengig av kapasiteten i overvannsnettet. Planlegging av blagrann
struktur skal skje gjennom en samordning av terrengforming, fallforhold, materialvalg,
vannhandtering, rekreasjon, lek, ferdsel, flora og dyreliv. Blagrgnn struktur skales, beregnes og
beskrives av fagkyndig hos forslagsstiller, og ma godkjennes av fagansvarlig i kommunen.
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Formal med arealformalet er & synliggjare vannets betydning bade pa komrameeguleringsplan.
Dette gjares for & kunne mgte nye klimautfordringaed flom og overvannsproblematikk i byer og
tettsteder.

§ 4-2.6 Overvannstiltak

Arealformalet er aktuelt & bruke for & kunne mgte klimaendringer med flom og
overvannsproblematikk, og brukes der vegetative overvanntiltak bidrar itfdtrere, fordraye

og/eller lede overvann til resipient. Formalet overvannstiltak kan utdypes videre i reguleringsplan ut
fra type vannhandtering i form av infiltrasjon, fordrgyning og avledning.

Bruk av «overvannstiltak» er uavhengig av kapasitetenareannsnettet. Planlegging av
«overvannstiltak» vil matte skje giennom en samordning av terrengforming, fallforhold, materialvalg,
vannhandtering, rekreasjon, lek, ferdsel, fora og dyreliv.

Overvannstiltak skal tegnes, beregnes og beskrives av fagkyndigdrslagsstiller, og mé godkjennes
av fagansvarlig i kommunen.

For overvannshandtering er retningslinjene for overvannshandtering i Larenskog, Raelingen og
Skedsmo(2017) et vesentlig, lokalt supplement til planbestemmelsene.

10.7 Nye tiltak

Analysen viser at fom i mindre vassdrag, urban flom og overvanner en enda mer sammensatt
risiko enn flom i hovedvassdragene. Det er vanskeligere anodellere konsekvenser og det er
vanskeligere a veeresikker pa hvilke tiltak som gir best forebygging og beredskap.

Samtidig er sannsynligheten for alvorlige hendelser starre, og sarbarhetener ogsahgy. Bade i
paddeflate Lillestram by, men ogsa i de andre tettstedeneog andre bebygde omradermed
mange tette flater, bekkelukkinger og overvannsledninger som ikke er dimensjonert for
framtidas klima.

Lillestram kommune har de viktigste verktayene pa plass kunnskap, infrastruktur, beredskap
og planbestemmelser omsikker arealbruk, men analysen viserlikevel at det er rom for
forbedringer og ytterligere risikoreduksjon innenfor alle omradene. Sannsynligvis erstarst
risikoreduksjon & hente ved a styrke det lokale kunnskapsgrunnlagetog a tydeliggjere
ansvarsforhold og rutiner for samordning internt i kommunen . Dette er ngkkelen til riktig
prioritering av de andre omradene.

Nar det gjelder planbestemmelser om sikker arealbruk er alle aktuelle tiltak innarbeidet i
planforslaget som ligger til behandling Det gis derfor ingen anbefalinger her, men det er
likevel naturlig & nevne at et styrket lokalt kunnskapsgrunnlag, for eksempel i form av lokalt
utarbeidede faresonekart som er koblet til sikkerhetskravene i TEK17, vil gi muligheter for
bedre presisjon bade i kommuneplankartet kommuneplanbestemmelsene ogplanarbeid og
byggesaksbehandling sonforholder seg til kommuneplanen.
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Anbefaling om lokalt kunnskapsgrunnlag

Flere kommuner (Asker, Baerum Stavangerm.fl) har de siste arene utarbeidetdet de har kalt
skybruddsplanerDette er i praksis en overbygning for farekartlegging og tiltaksvurdering for
ekstremnedbgr. Stavanger kommune(2022) beskriver malsetningen med planen slik:

1 Identifisere flomveier og oversvgmmelser ved ekstremnedbgr i kommunen
1 Avdekke risikoen for skader under ekstremnedbgr (ROS/risikpsarbarhetsanalyse)
1 Beskrive aktuelle tilak for & avbate flomskader

Stavanger kommune har bestemt at flomanalysen baseres pé et styrtregn med intensitet tilsvarende
80 mm nedbar i lgpet av 1 time. Nedbarsmengden er omtalt som et 1000 ars regn i rapporten. De
hayeste observerte nedbgrhendelserédrge ligger pa dette nivaet (uvaeret Frida (2012), Vigrestad
(2014), Tjgme (2021)).

Et tilsvarende arbeid for Lillestram kommune, er et godt utgangspunkt for videre arbeid for a
redusere konsekvenser avflom i mindre vassdrag, urban flom og overvann.For & best mulig
imgtekomme plan- og bygningsloven og TEK17 sine krav til dokumentasjon av sikker
byggegrunn, bgr arbeidetta utgangspunkt i 200-arshendelser 0og1000-arshendelser,som ikke
ngdvendigvis samsvarer med returperiodene for nedbgrintensitet, jf. vurd eringene i avsnitt
10.2. Arbeidet bgr ogsa omfatte temakart med status tilsvarende faresonekart, og disse bar
kunne brukes i arealplanlegging ogbyggesaksbehandling jf. anbefalingen om sikker arealbruk.

Arbeidet med en skybruddsplan er ogsa en naturlig arena for a avklarem og eventuelt
hvordankommunen skal arbeide videre med MIKE Flood modellen eller om kommunen heller
bar satse pa andre verkipy framstilling av mer dynamiske overvannskart

MIKE Flood, som er en koblet modell, viserhvordan regn og smeltevann renner paoverflaten
og ned i rarene. Modellen gir et gyeblikksbilde og vil fort bli utdatert nar bygninger, veier og
infrastrukturen under bakken endres.De siste arene har det kommetflere alternative
lgsningertil MIKE Flood. Da det er behov for en oppdatert og kontinuerlig tilnserming til
overvann har flere kommuner utviklet egen metodikk som er mer tilpasset kommunenes
behov og kompetanseniva. Et eksempel eBaerum kommunes dansk-norske samarbeid med
spesialister pa klimaendringer og overvannshandtering. Ambisjonerhar vaert & utvikle et nytt
verktgy som blant annet kan simulere effekten av ulike flomtiltak og lgsninger i et gitt
omrade. Lasningen, som harfatt navnet InnoVann, er overfarbar til andre kommuner.

Anbefaling om intern ansvarsfordeling

Ansvaret for kommunens arbeid med overvann er ikke tydelig fordelt. Dette gjelder saerlig
ansvaret for samordning og det som kan kalles fellesoppgaver. Ansvar for utviklingog
vedlikehold av det lokale kunnskapsgrunnlaget eret typisk eksempel pa en slik fellesoppgave.
Kunnskapsgrunnlaget er nyttig og ngdvendig for flere tjenester, men hverken
giennomfgringsansvaret eller faringer for hvordan de som har nytte av tiltaket ogsa skal bidra,
er ikke fastsatt.
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Anbefaling om infrastruktur for overvannshandtering
Hovedplanen for vannmiljg som kommunestyret vedtok 09.11.2022 beskriver behovet for
tiltak i infrastrukturen for overvann , og det er satt opp en liste over prioriterte tiltak:

1 Fullfore pabegynt separering. | omrader med avlgp fellessystem oppstrams og/efiedstrams
separatsystem bar det separeres. Dette ndblusere fremmedvannsandelen, og man far utnyttet
investeringer som allerede er utfgrt.

2 Apne/grunne overvannsiasninger.| sentrumsomrader der tradisjell separering ikke er muligller
hensiktsmessig bar det vurderes & legge apmervannslgsninger eller grunne overvannsledninger for a
handtere takvann og overvann fra tette flater. Eksisterende-ledninger handterer da spillvann og
drensvann.

3 Separere nye omrdder. Separering av flere omrader vurdereSaneringsplan/tiltaksplan omtalt i
tiltaksliste for kapittel 9[i tiltaksplaner].

Dissetiltakene ligger til grunn for vedtatt budsjett for 20 23 og gkonomiplan for 2023-26.

ROSanalysen harforelgpig ingen videre anbefaling knyttet til infrastrukturen for overvann ,
men en skybruddsplan vil kunne gi grunnlag for andre tiltak og prioriteringer.

Anbefaling om fysiske sikringstiltak

Lillestram kommune har ingen systematisk oversikt over behovetfor sikringstiltak og
realiserte sikringstiltak i mindre vassdrag, og ROSanalysen anbefaler derfordet blir etablert
en helhetlig og prioritert oversikt over behov for flomsikring i Lillestram kommune.
Utgangspunktet for en slik oversikt kan utarbeides gjennom arbeidet med en skybruddsplan.

Oversikten bar ogsa omfatte realiserte sikringstiltak og status og eventuelle
vedlikeholdsbehov for disse. Tilsvarende anbefaling er gitt ianalysen av flom i
hovedvassdragene, og oversikten bgr altsa omfatte alle vassdrag.

Kommunen bgar ogsa vurdere om oversikten over behov for flomsikring bar samordnes med
tilsvarende oversikt for skredsikring og pa den maten utgjare ensamlet oversikt over behov og
status for sikring mot naturskadeLillestram kommune. En slik samlet overdit vil lette arbeidet
med prioritering internt, og det vil sannsynligvis ogsa styrke kommunens posisjon og mulighet
til & fa tilskudd fra de statlige tilskuddsordningene.

Anbefaling om beredskapstiltak

Analysen av flom i hovedvassdragene (kapittel9) anbefaler at kommunen utarbeider en
overordnet flomberedskapsplan. Det er naturlig at denne planen ogsa omfatter flom i mindre
vassdrag, urban flom ogovervann.
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Anbefaling om nye tiltak (oppsummert)

1

Utarbeide en skybruddsplan for Lillestram kommune, herunder kartlegging av kritiske
nedbgrfelt

Vurdere og anskaffe verktay for utvikling og vedlikehold av et dynamisk
overvannskart med dreneringslinjer

Klargjgre ansvarsforhold og etablere strukturer for samordning av kommunens arbeid
med overvann

Videreutvikle infrastrukturen for overvannshandtering i samsvar med hovedplanen for
vannmiljg

Etablere en helhetlig etablert og prioritert oversikt over behov for flomsikring i
Lillestram kommune. Oversikten bgr omfatte alle vassdrag, ikke bare
hovedvassdragene. Oversikten bgr ogsa omfatte realiserte sikringstiltak og status og
eventuelle vedlikeholdsbehov for disse.

Utarbeide en overordnet beredskapsplan for flom. Planen bgr samordnealle
beredskapstiltak mot flom i hele kommunen.
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11 Kvikkleireskred

Kort oppsummert

Det systematiske arbeidet med & redusererisikoen for kvikkleireskred starta etter Rissa-skredet i 1978, og siden daer
det bade nasjonalt og lokalt etablert et formidabelt kunnskapsgrunnlag og det har kommetregler og retningslinjer for &
hindre at kvikkleireskred blir utlgst.

Likevel viser skredene pa Asak og i Gjerdrum at vi fremdeles har en storisiko hos oss. Utvalget som ble nedsatt etter
Gjerdrumskredet er tydelige pa at det som har blitt gjort har god effekt, men like tydelig pa at det fremdeles méa gjgres
mye for at risikoen skal komme ned pa et akseptabelt nivad.Utvalget foreslar en nasjond handlingsplan med disse
prioriterte oppgavene:

- Tydeligere ansvarsfordeling

- Mer og bedre kartlegging

- Overvaking av erosjon og andre terrengendringer
- Mer fysisk sikring av eksisterende bebyggelse

- Ny utbygging ma skje pa en sikker mate

- @kt kunnskap og kompetanse

Utvalgets beskrivelse avsituasjonen nasjonalt, kanlangt pa veg gjgres gjeldende ogsdor Lillestrgm kommune. Vi er
ikke i m&l med arbeidet med kvikkleirerisiko, og det er de sammeomradene vi bar prioritere. Det er likevel grunn til &
understreke at kommunen har en god grunnstruktur pa plass og at videre arbeid handler om & videreutvikle ogstyrke
det vi allerede gjgr. Det er allerede mange andre kommuner som ser til hva Lillestrgem kommune gjar pa dette omradet.

Sannsynlighet

Lite sannsynlig
Pa landsbasis har det siden 1950 i gjennomsnitt gatt mellom ett og to kvikkleireskred i aret Virkelig store
kvikkleireskred-ulykker har det i historisk tid veert 2 -3 av hvert hundrear.

Selv om grunnforholdene i Lillestram kommune tilsier at kommunen vil oppleve flere kvikkleireskred enn de fleste
andre kommuner, vil en nedskalering av den nasjonale statistikken tilsi at store kvikkleireskred er en sveert sjelden
hendelse, ogsd i Lillestram kommune. Dette underbygges ogsa av lokale erfaringer. Deiste 250 arene har det i
kommunen veert to kvikkleireskred der menneskeliv har gatt tapt (Skjea 1768 og Asak 2016) og det har veert ett til to
andre skred med potensial til & ta liv (Lgrenfallet 1794 og kanskje Hekseberg 1967).

Med en antakelse om at historiske kilder sannsynligvis ville dokumentert alvorlige hendelser ogsa en tid lenger tilbake
enn 1768, har vi holdepunkt for at store kvikkleireskred har en teoretisk returperiode pa i underkant av 100 ar i
Lillestram kommune.

Liv og helse: Natur og miljg: Samfunnsstabilitet: @konomi:
Sveert alvorlig Alvorlig Alvorlig Sveert alvorlig

Konsekvensbildet er helt avhengig av hvor kvikkleireskredet gar, hvor stort det er og om det kommer forvarsler, for
eksempel i form av initialskred eller mindre utglidninger far det gar starre skred. Konsekvensene for liv og helse er
avhengig av om det kommer forvarsler eller ikke, men i verste fall kan det bli flere titalls omkomne og skadde. Tallet pa
evakuerte kan overstige tusen. Enda flere kan bli indirekte bergrt gjennom midlertidig tap av infrastruktur (vann, avigp,
stram, ikt og vegsamband). Kvikkléreskred kan fare til total gdeleggelse av bygningsmasse og infrastruktur i berart
omrade. | tillegg kan det oppsta behov for stabiliseringstiltak i nseromradet. @konomiske kostnader for
grunneiere/forsikringsselskap, infrastruktureiere og kommune vil sannsynligvis overstige 50 mill. kr, men kan, avhengig
av hvor skredet gar, ogsa overstige 1 milliard.
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Oversiktskartlegging, sveert mange detaljutredninger, forhistoriske og historiske skred og det daglige arbeidet med
kommunens grunnforhold tilsier at kvikkleireskred er en vesentlig risiko i Lillestram kommune. Alvorlige hendelser er
sjeldne, men konsekvensene kan bli svaert alvorlige. Denne grunnpremissen ma regnes som sveert sikker.

Usikkerheten er som for andre lavfrekvente naturhendelser knyttet til tidsdimensjonen og hvor det neste store skredet
rammer. Det kan med relativ stor sikkerhet slas fast at i Lillestram kommune kan store kvikkleireskred kan forventes
sjeldnere enn hvert femtiende ar, men det kan like gjerne skje iar som om hundre ar.

Eksisterende tiltak

Anbefaling om nye tiltak

Plan for oppfelging av utglidninger i lasmasser. Avklarer roller internt og sikrer rask oppfalging.
Kompetanseheving, hgy bevissthet og fare varholdning i den kommunale organisasjonen. Kommunen har egen
geotekniker.

Praksis for & benytte de statlige tilskuddsordningene til utredning og sikring mot naturfare.

Nasjonalt regelverk og kommunale planbestemmelser fastsetter krav til arealbruk og utbygging i omrader der det er
eller kan veere kvikkleire

Fokus pakvikkleirerisiko i dialog med utbyggere og informasjon til befolkningen generelt

Marine avsetninger og fareomrader med kvikkleire er kartlagt og informasjon er tilgjengelig

Kommunen har gjennom nasjonale innsynslgsninger og interne systemer god eersikt over detaljundersgkelser og
geotekniske rapporter

Arvakenhet blant innbyggerne er avgjarende for & fange opp det som kan utvikle seg til alvorlige hendelsei et
tidlig stadium

Deltakelse i nettverk og prosjekt der andre kommuner og nasjonale kompetansemilger ogsa deltar

Utvide planen for oppfalging av utglidninger i lasmasser til & omfatte rutiner for systematisering og prioritering av
funn som kan veere aktuelle for sikring.

Tilgjengeliggjare undersgkelser ogvurderinger som allerede finnes i de nasjonale innsynslgsningene.

Vurdere & gjgre seg nytte av den tilskuddsordningen for (ytterligere) utredning av eksisterende kvikkleiresoner.
Utvikle metoder for analyse og overvaking av erosjon som kan utlgse kvikkleieskred.

Viderefgrer og styrker arbeidet med & gjgre seg nytte av de nasjonale tilskuddsordningene.

Etablere en helhetlig og prioritert oversikt over behov for sikring mot kvikkleireskred i Lillestram kommune.
Oversikten bgr ogs& omfatte realiserte sikringstiltak og status og eventuelle vedlikeholdsbehov for disse. Vurdere
om oversikten over behov for skredsikring bgr samordnes med tilsvarende oversikt for flomsikring og pa den maten
utgjere en samlet oversikt over behov og status for sikring mot naturskadélestram kommune.

Videreutvikle og utvide temaene som dekkes av interne rutiner for saksbehandling.

Videreutvikle og styrke kunnskapsformidling og kompetanseutvikling for hovedmalgruppene.
Beredskapsorganisasjonen bgr gve pa handtering av kvikkleirdered.

Kommunen bgr prioritere deltakelse i nettverk og prosjekt der andre kommuner og nasjonale kompetansemiljg
ogsa deltar.

11.1 Beskrivelse

Kvikkleire er betegnelsen pa en spesiell type leire som ved overbelastning kan kollapsgbli
tyntflytende og danne kvikkleireskred. Kvikkleire dannes avleire som er avsatt i saltvann.
Saltet binder leirpartiklene sammen med elektriske ladninger og danner en korthusstruktur

som inneslutter vann. Landhevingen etter siste istid har fert til at leire som ble avsatt i
saltvann, na ligger over havniva. Under gitte forhold blir saltet i leiravsetningene vasket ut.

Dette svekker bindingene mellom partiklene, og det blir dannet kvikkleire.

Side 92 av 255



Lillestrom
kommune

Uforstyrret er kvikkleire like fast som annen leire, men ved yre pavirkning kan kvikkleira bli
overbelastet. Strukturen i leira kan klappe sammen, og leirpartiklene vil flyte i frigjort vann.
Om det i tillegg finnes hgydeforskjeller i terrenget, kan resultatet bli kvikkleireskred.

Arsaker

Hovedarsaker til at kvikkleire blir overbelastet og kvikkleireskred blir utlgst, er (1) naturlige
arsaker som graving fra bekker og elver (erosjon) og2) menneskeskapte tiltak som graving i
bunnen av skraninger, fylling pa toppen av skraninger og andre terrengbelastninger som
svekker stabiliteten.

Det er hovedsakelig to typer kvikkleireskred: bakoverforplantendegretrogressive) skredog
flakskred(NOU 2022:3).

A B

Figur 23. Eksempler pa skredtyper i kvikkleire. A: bakoverforplantende (retrogressivt) skred. B: flakskred.
Figur etter Highlandbg Bobrowsky (2008) ogsa gjengitt NOU 2022:3.

Bakoverforplantende skred (Figur 23A) er den mest kjente skredmekanismen i kvikkleire.
Flere av de store lgsne og utlapsomrader har veert retrogressive skred(NVE 2020b).
Bakoverforplantende skred oppstar nar skredet utlgses i skraningsfoten og kanforplante seg
bakover i relativt tykke lag av kvikkleire. Nar en skalkglir ut, ofte med en rotasjonsbevegelse
og renner ut av gropa, vil en ny ustabil bakkant bli blottlagt. Hvis grunnen bestar av mye
kvikkleire, kan skredet utvikle seg sveert raskt bakover og sidevegs, og store omrader kangli
ut (NOU 2022:3). Kvikkleireskredet i Gjerdrum 30.12.2020 var et bakoverforplantende
kvikkleireskred. Det ble utlgst i skraningsfoten nedenfor Holmen, og i lgpet av 10 minutter
hadde skredet forplantet seg bakover og sidelengs helt til boligomradet i Nystulia, cirka 400
meter fra initialpunktet (Gjerdrumutvalget 2021).

Flakskred kan oppsta der grunnen bestar av et tynt kvikkleirelag med mindre sensitive masser
over (Figur 23B). Nar kvikkleirelaget kollapser glir et stort flak ut pa den omrarte leira.
Flakskred kan starte ved overbelastning langt oppe i et hellende terreng, eller utlgses i
skraningsfoten (NOU 2022:3). Kvikkleireskredet i Sgrum 10.11.2016 var et flakskred som ble
utlest av anleggsarbeid oghgy belastning pa skraningstoppen (NGI 2017).

Side 93 av 255



Lillestrom
kommune

Rotasjonsskreder en tredje type kvikkleireskred. Slike skred kan inntreffe i alle leirjordarter,
ikke bare i sprgbruddmateriale. Typisk for rotasjonsskred er at skredmassene beveger seg mer
eller mindre i ett stykke og viser en tydelig rotasjon. Dette vises som en nedsynkning av
skraningstoppen og heving i bunnen av skraningen(NVE 2020b).

| store kvikkleireskred kan det vaere en kombinasjon av skredmekanismerog skredet kan
utvikle seg pa ulike mater avhergig av terreng, hvor og hvordan kvikkleira ligger i bakken,
relasjonen til andre lgsmasser og hvor berggrunnen ligge(NOU 2022:3).

Nar et kvikkleireskred er initiert , stopper det ikke far det gar inn i mindre sensitiv leire, grove
masser eller berg, ellerfordi terrengforholdene ikke gir skredet tilstrekkelig energi (NOU
2022:3). For at skredmekanismen skal fa tilfart energi, ma det veere en viss haydeforskjell
mellom terrenget som raser ut og utlapsomradet. Men i motsetning til andre skredtyper, er
det sma hgydeforskjeller som skal til. Under gitte forutsetninger sa lite som fem meter. Og nar
skredmekanismen fgrst har kommet i gang, kan leirsuppa som oppstar fa hgy hastighet og na
sveert langt, slv pa nesten flatt terreng.

Eksisterende kunnskap

De viktigste kildene til kunnskap om risikoen for kvikkleireskred i Lillestrgm kommune erden
nasjonale oversiktskartleggingen lokale undersgkelser ogutredninger som blir gjennomfart i
forbindelse med arealplanleggingog utbygging, tidligere hendelserog kommunens daglige
arbeid med kvikkleirerisiko. Disse kildene blir nsermere beskrevet og drgftet iegne avsnitt.

Nasjonal kartlegging
| nasjonal skala blir risikoen for kvikkleireskred presentert pa to niva:

1) Aktsomhetskart
2) Faresonekart

Innenfor begge nivaene finnes det kart med ulik presisjon, begge nivaene blirstadig bedre, og
seerlig faresonekartene har gjennomgatt en omfattende utvikling siden de farste kartene kom
tidlig pa 1980-tallet.

Aktsomhetskart

Aktsomhetskart er det laveste presisjonsnivaet for naturfarekartlegging, og kartene er som
regel basert p& enkle analyser og datasett som dekker store omrader, ofte hele landet. Som
navnet tilsier er de laget med tanke pa a pakalle aktsomhet dersom det planlegges tiltak
innenfor aktsomhetsomradene. Far det planlegges eller giennomfares tiltak i
aktsomhetsomrader, skal naermere undersgkelser avklare det om faren er reell eller ikke.

Aktsomhetskart viser omrader der det utfra generelle kriterier kan vaere naturfareHver
naturfare har sine sett med kriterier, og for sngskred handler det, for eksempel, omenkle,
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men ngdvendige forutsetninger som at terrenget er bratt nok til at det kan ga skred. For
lasmasseskred handler det i tilleggom terrenget besar av bart fiell eller har lgsmassersom i
sin tur er en ngdvendig forutsetning for at det skal kunne ga ulike typer lgsmasseskred.

For kvikkleireskred er et kart som viser marin grensgMG) og arealene som liggerunder marin
grense den enkleste formen for aktsomhetskart. Dette bygger pa forutsetningen om at
kvikkleire m& veere avsatt i saltvann, og dette kan ikke ha skjeddover det hagyeste nivaet salt
sjgvann har nadd etter siste istid. ILillestram kommune ligger marin grense mellom 200 og
205 moh. | praksis betyr dette at det ikke kan gakvikkleireskred i terreng som ligger hgyere
enn dette, mens deti terreng som ligger lavere ma utvises aktsomhet.

Det neste nivaet for aktsomhetskart for kvikkleire, er kart som i tillegg til marin grense ogsa
tar hensyn til om det i det aktuelle terrenget er lasmasser eller ikke Disse aktsomhetskartene
kalles mulighetfor marin leire(MML) og bygger pa NGUs nasjonale kartlegging av lgsmasseng
bygger pa forutsetningen om at kvikkleireskred bare kan ga der det er, eller kan vaere
forekomster av leire i en viss mektighet. Terreng med bart fjell ellertynt lasmassedekkeer i
disse kartene «friskmeldt» og ikke lengeraktsomhetsomrader.

Figur 24 viser en sammenstilling av de to nivaene for aktsomhetskart for kvikkleireskred.
Kartutsnittet er fra Fetsund og viser at det bare er de hgyeste delene av Lakenasen og
Grandsen som er over marin grense og «friskmeldt» utfra dette aller enkleste kriteriet.Marin
grense er synliggjort med tykk, grann strek og arealene over har fyldig grennfarge | tillegg er
det pa kartet en rekke lysegrgnne felter der lgsmasséartlegging dokumenterer at det er fiell i
dagen eller sa tynt lgsmassedekke akvikkleireskred ikke kan ga selv om omradene ligger til
dels betydelig lavere enn marin grense. Dette gjelder blant annetde nedre delene av
Lakendsenog Granasen, Ramstadskogemmg omradet vest for Fetsundbrua. Legg ogsa merke
til at et lite areal ved Fet prestegard er avmerket, her er det en liten blotning av berg i et
omrade som ellers er pregetav lgsmasser.
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Figur 24. Sammenstilling aulike typer aktsomhetskart for kvikkleireskre#tartutsnitt fra Fetsund.Se
teksten forneermere forklaring. KildeNVEatlas.

NVE har siden 2019 vurdert og gjort forsgk pa a utarbeide en tredje og enda meravklarende
type aktsomhetskart for kvikkleireskred (NOU 2022:3). Disse kalles«aktsomhetskart for
omradeskred», og det er forelgpig utarbeidet slike kart for seks kommuner i Mgre og Romsdal,
og det arbeides videre med fire kommuner i Sogn og Fjordaneog fire kommuner i Nord -
Troms.

| tillegg til marin grense og lgsmassekartleggingbygger aktsomhetskart for omradeskred pa et
sett terrengkriterier som avgrenser hvor det kan ga kvikkleireskred Det er tatt utgangspunkt i
at stgrre kvikkleireskred (omradeskred) bare kan ga deterrenget er brattere enn 1:20 og der
det er mer enn 5 m hgydeforskjell. Dette er de samme kriteriene som kvikkleireveilederen
(NVE 2020b) fastsetter for utredning av fare for omradeskred ved utbygging.

Det er imidlertid utfordrende & utvikle gode GlS-analyser, herunder modellering avden
bakoverforplantende effekten et kvikkleireskred kan ha. Salangt har det derfor vaert behov
for en del manuelle justeringer i GISanalysen.

Det er forelgpig ikke laget aktsomhetskart for omradeskred for Lillestrgam kommune, og sden
metoden er under utvikling er «aktsomhetskart omradeskred» forelapig ikke presentert pa
NVE sine ordinaere kartportaler. Noen kart er likevel tilgjengelige i en egen GlSapplikasjon for
de aktuelle kommunene i Mgre og Romsdal NOU 2022:3, NVE 2022b).
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Figur 25. Aktsomhetskart for omradeskredEksempel fr&&ykkylven kommune i Mgre og Romsdald strek
avgrenser undersgkelsesomragdépraksis marin grense elldet som kan kallesaktsomhetskart niva 1Bla
farge viser arealer med sammenhengende lgsmassedekke«@kesomhetskart niva 8. Brun farge viser
arealer der de farste kriteriene @ppfylt, og der terrenget i tillegg er slik at det kan ga omradeskged
«aktsomhetskartniva 3», forelgpig bare som pilotprosjeltartet er hentet fra NVE (2022b).

Faresonekart

Mens aktsomhetskart viser omrader der det kan vaere naturfare, skalfaresonekartvise
omrader med dokumentert fare. Men pa samme mate som for aktsomhetskart, kan gaden av
detaljering og presisjon variere, og i noen tilfeller kan et detaljert aktsomhetskart gi vel sa
presis informasjon som etfaresonekart med lav detaljeringsgrad.

Generelt er det likevel mer & hente i et faresonekart, og envesentlig forskjell er at der
aktsomhetskartlegging tar utgangspunkt i store, helst landsdekkende datasett, tar
faresonekartleggingen utgangspunkt iden enkelte lokaliteten og bruker tilgjengelige kilder til
a analysere og fastsette farenivaetakkurat der.

For noen tema, for eksempel flom og sngskred, er det utviklet faresonekart som viser fare i
samsvar med sikkerhetsklassené TEK17. For kvikkleireskred er det ikke slik, og for davklare
faren for kvikkleireskred i forbindelse med ny utbygging, er det derfor behov for en detaljert
utredning som utfyller faresonekartleggingen.

Figur 26 viser nivaenei kartlegging av naturfare og sammenhengen mellom ulike
grunnlagsdata ogkartleggingsniva for naturfare.
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GRUNNLAGSDATA PRODUKT

Figur 26. Nivaene innenfor kartlegging av naturfaeg sammenhengen mellom gmiagsdata ogulike
kartleggingsniva for kvikkleirerisiko. Figuren er hentet fra NQQR2:3.

Faresonekartlegging i Lillestrom kommune

| Lillestram kommune er det i mars 2023 identifisert 69 faresonerfor kvikkleireskred. Disse er
vist pa kartet i figur 27 og listet opp i Tabell 9. Faresonekartene er tilgjengelige gjennom
kommunens kartverktgy og pa den nasjonale kartportalen NVE Atlas.
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Figur 27. Kartlagte kvikkleiresoner i Lillestram kommune. | tillegg til kvikkleiresonene i kartutsnittet, er det en
kartlagt kvikkleiresone pa Enebakkneset. Detn ogsédvaere kvikkleire utenfor de kartlagte sonene.

De forste faresonekartene

Beslutning om a sette i gang oversiktskartlegging av faresoner for kvikkleire kom etter
kvikkleireskredet i Rissa i 1978.1 starten var det bare utvalgte omrader som ble kartlagt, og
det ble kun kartlagt kvikkleiresoner med areal starre em 10 dekar (NVE 2021). Malet var &
identifisere omrader som kunne veere utsatt for store kvikkleireskred, og slik legge til rette for

Q

a
a) ta hensyn til faren for kvikkleireskred i plan- og byggesaksprosesser,

b) gjere riktige prioriteringer for a sikre mot erosjon og derved redusere faren for skred
(NVE 2021).
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Pa oppdrag fra Staen? leverte NGI gjennom 1980- og 1990-tallet rapporter om faresoner ved
systematisk gjennomgang av kartblad for kartblad i N50-kartserien. Rapporter om kartbladene
som dekker ndveerende Lillestram kommune ble utarbeidet mellom 1984 og 1995.

Kartleggingen tok utgangspunkt i analyser avkvarteergeologiske kart (Iasmassekart)topografi
(terreng med store nok hgydeforskjeller til at kvikkleireskred kan bli utlgst) og enkle
grunnundersgkelser. Den fgrste generasjonen av faresonekartinneholdt ikke klassifisering av
sonene, kun en gra skravering av utsatte omraderslik det er vist i Figur 28.

Figur 28. Utsnitt av faresonekart1915 Il Ullensakerfra 1990. (NG| 1990).Dette er eksempel pa
farstegenerasjons faresonekart fewikkleire, og utsnittet viser omradenellomLgrenfalletog Glomma ved
Blaker.

Bruk av faresonene var heller ikketydelig koplet til plan- og bygningsloven og tilhgrende
regelverk, men i rapportene som fulgte faresonekartene, ble det gitt veiledningi trad med
kartleggingens hensikt.| rapporten som fulgte faresonekartet for Fet (NGI 1995) ble det blant
annet fastsatt at:

«dnnen skraveré omrader bgr det ikke foretas noen ny bygningsmessig eller anleggsmessig
virksomhet av vesentlig omfanged mindredet pa forhand er foretatt en analyse av
stabilitetsforholdene pa stedet (betinger nye undersgkelser) eller at det er utfart tiltak forddicoe
stabiliteten. Ansvarlig geoteknisk sakkyndig ma foresta de geotekniske vurderingene og godkjenne
planene for nyvirksomhet samt kontrollere gjennomfgringen av denne. Ved mindre terrenginngrep
kan sikkerheten vurderes av kommunens tekniske etat, kfrlggd C: "Rettledning om utfgring av
mindre terrenginngrep i omrader med potensiell fare for kvikkleiresksed".

2 statens eierskap til faresonekartleggingen hanlitt flyttet flere ganger. Framtil 1995 14 ansvaret hos Statens
naturskadefond, i perioden 1996-2003 hos Statens kartverk, i 2004-2008 hos NGU og fra 2009 har NVE hatt
ansvaret for den statlige oversiktskartleggingen.
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